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t6dz, dnia 23.07.2019 r.
DOA-ZP-I11.271.56.2019

WSZYSCY WYKONAWCY
BIORACY UDZIAL W NINIEJSZYM POSTEPOWANIU

Zamawiajgcy — Miasto £6dz, Urzad Miasta todzi, ul. Piotrkowska 104, dziatajgc na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
pn. ,Organizacja wizyt studyjnych w Pekinie, w tym obstuga logistyczna”, w ramach
projektu, pn. ,Promocja gospodarcza tédzkich strategicznych sektoréw
gospodarczych na Dalekim i Bliskim Wschodzie podczas swiatowych wydarzen
gospodarczych”, wspotfinansowanego z RPO WL na lata 2014-2020, przekazuje pytania
od Wykonawcy dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ)
i udziela wyjasnien:

Pytanie 1:

W nawigzaniu do ogtoszonego przez Panstwo postepowania (nr ogtoszenia o zamowieniu w
BZP: 573932-N-2019 z dnia 2019-07-15 r.) prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
pod nazwa ,Promocja gospodarcza tédzkich strategicznych sektoréw gospodarczych na Dalekim
i Bliskim Wschodzie podczas $wiatowych wydarzen gospodarczych”, wspétfinansowanego z RPO
Wt na lata 2014-2020.” zgtaszamy nastepujace zastrzezenia do tresci SIWZ oraz ogtoszenia o
zamowieniu w zakresie warunkow udziatu w postgpowaniu.

Na wstepie nadmieniamy, Ze juz samo postawienie warunkéw udziatu w postepowaniu
powoduje ograniczenie w dostepie do zamowienia publicznego nieograniczonej liczbie
Wykonawcow. Jednak jesli Zamawiajagcy wymaga od Wykonawcdw spetnienia konkretnych
warunkow podmiotowych to zobowigzany jest zrobi¢ to zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm. - zwanej
dalej ,ustawa Pzp”). I tak, zgodnie z trescig SIWZ i ogtoszenia o zamoéwieniu, warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej i zawodowej brzmi:

~Warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat
przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w
tym okresie wykonat nalezycie, co najmniej:

a) 2 (dwie) ustugi w Zzakresie kompleksowej organizacji wizyt studyjnych i/lub misji
gospodarczych, kazda o wartosci minimum 200 000,00 PLN brutto, w ramach dwdch
roéznych umow,

b) 1 (jedng) ustuge w zakresie kompleksowej organizacji wizyt studyjnych i/lub misji
gospodarczej/ych, w ramach projektu zwigzanego z promocjg gospodarczg na terenie
Chiniskiej Republiki Ludowej, na zlecenie jednostki sektora finansow publicznych, o
wartosci minimum 300 000,00 PLN brutto, w ramach jednej umowy”.
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W ocenie Top Podréze Sp. z o0.0. warunek udzialu w postepowaniu w brzmieniu
Zaproponowanym przez Zamawiajacego narusza w 22 ust. la w zw. z art. 7 ustawy Pzp,
poniewaz jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, narusza zasady uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Zaznaczamy, ze kazdy wyjazd zagraniczny jest organizowany na potrzeby okreslonej grupy
uczestnikéw i przejawia sie w realizacji Scisle okreslonego planu, narzuconego specyfika
wyjazdu. Nie jest zatem zasadnym twierdzenie, ze tylko wykonawcy, ktorzy organizowali
wyjazdy do konkretnych destynacji, w tym przypadku Chinska Republika Ludowa, dajq rekojmie
nalezytego wykonania zamodwienia. Co istotne zgodnie z art. 22 ust. la ustawy Pzp,
konkretyzacja warunkéw winna by¢ wyrazona jako minimalne poziomy zdolnosci wykonawcy,
ktére dwiadcza o mozliwosci i potencjale do realizacji zamdwienia objetego przedmiotem
umowy o zamoéwienie publiczne. Bez watpienia tak skonkretyzowany warunek uniemozliwia
zlozenie oferty przez Wykonawcow, ktorzy posiadaja tozsame doswiadczenie, niemniej
jednak zdobyte podczas organizacji kompleksowych wizyt studyjnych i/lub  misji
gospodarczej/ych na innych terenach niz teren Chinskiej Republiki Ludowej.

Odnosimy wrazenie, ze Zamawiajacy poprzez nadmiernie precyzyjng konstrukcje warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie terytorialnym, dopuszcza do niniejszego zaméwienia tylko
waska grup Wykonawcow, a ograniczenie to nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Podsumowujac, Zamawiajacy wyznaczajac scisle okreslong destynacje wyjazdu ogranicza
dostep do niniejszego zamoéwienia profesjonalistom, ktérzy zorganizowali i kompleksowo
obstuzyli wyjazdy zagraniczne do innych miejsc niz wskazana przez Zamawiajgcego w warunku.
A zatem w konsekwencji niemozliwe bedzie ztozenie przez takich Wykonawcoéw oferty, co jest
jednoznaczne z uznaniem, ze tylko tacy wykonawcy, ktorzy zrealizowali wyjazdy do Chin bedg
w stanie nalezycie zorganizowac wizyty studyjne w Pekinie, w tym zapewni¢ obstuge logistyczng
wymagang w SIWZ. Majac powyzsze na wzgledzie wnosimy o zmiane warunkéw udziatu
w postepowaniu poprzez wykreslenie destynacji wyjazdu. Przyktadowo warunek moze
otrzymac brzmienie:

~Warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w
tym okresie wykonat nalezycie, co najmniej:

a) 2 (dwie) ustugi w zakresie kompleksowej organizacji wizyt studyjnych i/lub misji
gospodarczych, kazda o wartosci minimum 200 000,00 PLN brutto, w ramach dwdch
réznych umow,

b) 1 (jedng) ustuge w zakresie kompleksowej organizacji wizyt studyjnych i/lub misji
gospodarczej/ych, zwigzanej z promocja gospodarcza, na zlecenie jednostki sektora
finanséw publicznych, o wartosci minimum 300 000,00 PLN brutto, w ramach jednej
umowy”.
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Na marginesie wskazujemy, iz zgodnie z linig orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej okreslenie
warunku weryfikujacego do$wiadczenie wykonawcy w realizacji zaméwien winno odbywac sig
na plaszczyznie zaméwienia podobnego, a nie takiego samego (identycznego co do
zakresu) jak w OPZ. Podobnie stwierdzit Sad Okregowy w Swidnicy: "Przy opracowywaniu
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajacy obowiazany jest zatem zachowac
niezbedng réwnowage miedzy jego interesem polegajacym na uzyskaniu gwarancji nalezytego
wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych wykonawcow, ktdrych nie wolno w_drodze
wprowadzenia w specyfikacji nadmiernych wymagan z géry eliminowad z udziatu w przetargu i

‘4

dopuszczad do udziatu w nim tylko niewielki karag wykonawcéw” (wyrok Sadu Okregowego w
Swidnicy z 20.12.2005 r., II Ca 584/05, niepubl.).

Co istotne, w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz dla wykazania warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia, nie trzeba wykazywaé doswiadczenia
w zakresie ustug tozsamych, identycznych z przedmiotem zamoOwienia, ale takich,
ktére sa do nich zblizone, podobne pod wzgledem rodzaju czy charakteru. Domaganie
sie przez zamawiajacego dos$wiadczenia tozsamego z przedmiotem zamdwienia jest z
mocy ustawy wylaczone (np. wyrok KIO z dnia 6 grudnia 2011 r. i uchwata KIO z dnia 28
sierpnia 2012 r., KIO/KD 76/12, www.uzp.gov.pl). Tym samym skoro Zamawiajacy organizuje
wizyty studyjne do Pekinu to nadmiernym jest wymoég wykazania sie doswiadczeniem w
organizacji wizyt studyjnych/misji gospodarczych do tego samego kraju. W uproszczeniu
oznaczatoby to, iz w ocenie Zamawiajacego tylko podmioty, ktére zrealizowaty wyjazdy jw. do
kraju destynacji w ramach zamowienia sg w stanie sprosta¢ wymogom SIWZ. Takie podejscie
nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia i stoi w sprzeczno$ci z zasadami
obowigzujacymi na gruncie przepiséw ustawy Pzp.

Przypominamy jednoczesnie, ze zgodnie z trescigq art. 7 ust. ustawy Pzp: ,Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci” a przedmiotowe zamoéwienie
jest dofinansowane ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Ldodzkiego na lata 2014-2020. Powyzsze naruszenie z kolei mozna
zakwalifikowac jako ,Okreslenie dyskryminacyjnych warunkow udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia, zawarcia umowy koncesji, kryteriow kwalifikacji, kryteriow selekcji lub
kryteriow oceny ofert” tj. korekta 12 z tabeli zawartej w wykazie zawartym w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien. W rozwinieciu poz. 12 stwierdza sie, ze organ kontroli
moze natozy¢ korekte finansowa w wysokosci max. 25%, za ,naruszenie art. 22 ust. 1a Pzp
polegajace na okresleniu warunkdw udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow
Srodkéow dowodowych w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia Ilub
uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia. 2.
Naruszenie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 2 Pzp polegajace na okresleniu kryteriow
oceny ofert w sposob, ktéry mdgtby utrudniac uczciwg konkurencje oraz nie zapewnia rownego
traktowania wykonawcow”.
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Odpowiedz:
Zamawiajgcy przychyla sie do wniosku Wykonawcy i zmienia tres¢ warunku udziatu
w postepowaniu. W slad za tym, dokonuje zmiany SIWZ wraz z zatgcznikami.

Numeracja zgodna z SIWZ:
5. WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

5.1.3 zdolnosci technicznej lub zawodowej:

Warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat nalezycie, co najmniej:

a) 2 (dwie) ustugi w zakresie kompleksowej organizacji wizyt studyjnych i/lub
misji gospodarczych, kazda o wartosci minimum 200 000,00 PLN brutto,
w ramach dwoch réznych uméw,

b) 1 (jedna) ustuge w zakresie kompleksowej organizacji wizyt studyjnych i/lub
misji gospodarczej'ych, w ramach projektu zwigzanego z promocja
gospodarcza, do krajow Azji Wschodniej (zwanej Dalekim Wschodem), na
zlecenie jednostki sektora finanséw publicznych, o wartosci minimum
300 000,00 PLN brutto, w ramach jednej umowy.

Uwagqi:

1. * definicja (zrédto Encyklopedia PWN)

Daleki Wschéd, nazwa przyjeta w europejskim kregu kulturowym dla
polityczno-gospodarczego obszaru we wschodniej Azji, nad Oceanem
Spokojnym,

obejmuje: Chiny, Ptw. Koreanski, Mongolie, Japonie oraz Hongkong.

2. Jezeli Wykonawca wykazuje doswiadczenie nabyte w ramach kontraktu
(zamowienia/umowy) realizowanego przez Wykonawcow wspodlnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zamdwienia (konsorcjum), Zamawiajgcy nie dopuszcza by
Wykonawca polegat na doswiadczeniu grupy Wykonawcdw, ktdrej byt cztonkiem,
jezeli _faktycznie i konkretnie nie wykonywat wykazywaneqgo zakresu ustug.
Zamawiajgcy zastrzega mozliwos¢ zwrdcenia sie do Wykonawcy o wyjasnienia
w zakresie faktycznie | Konkretnie wykonywanego zakresu ustug oraz
przedstawienia stosownych dowodow, np. umowy konsorcjum, z ktorej wynika
zakres obowigzkow czy wystawionych przez Wykonawce faktur.

3. Wykonawca na potwierdzenie spetniania warunku opisanego w pkt. 5.1.3 a
i b SIWZ moze wykazac sie 2 (dwoma) ustugami, w ramach dwoch réznych
umow, jednakze tylko wtedy, gdy wykazane ustugi potwierdzg spetnienie
warunku opisanego w punktach 5.1.3 a i 5.1.3. b.

4. W przypadku, gdy Wykonawca wykonywat w ramach jednego
kontraktu/umowy wiekszy zakres ustug, dla potrzeb niniejszego zamoéwienia
powinien on wyodrebni¢ i poda¢ wartos¢ i zakres ustug, o ktorych mowa
powyzej.

5. Dla potrzeb oceny spetniania warunku okre$lonego, powyzej, jesli warto$¢ lub
wartosci zostang podane w walutach innych niz PLN, Zamawiajgcy przyjmie
Sredni kurs danej waluty publikowany przez Narodowy Bank Polski w dniu
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych. Jezeli
w dniu publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych,
Narodowy Bank Polski nie publikuje Sredniego kursu danej waluty, za podstawe
przeliczenia przyjmuje sie Sredni kurs waluty publikowany pierwszego dnia, po
dniu publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwierr Publicznych,
w ktorym zostanie on opublikowany.

6. Zamawiajgcy zastrzega weryfikacje potwierdzenia nalezytego wykonania ustug
bezposrednio u podmiotu, na rzecz, ktérego byty wykonane.
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W zwigzku z udzielong odpowiedzig, Zamawiajacy dokonuje zmiany:

- w SIWZ w Rozdziale 5 WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU, punkt 5.1.3 b
otrzymuje nowe brzmienie,

- w Wykazie ustug (Zatacznik nr 6 do SIWZ), kitdry otrzymuje nowe brzmienie;

- w Ogtoszeniu o zamdwieniu (Zatgcznik do SIWZ), punkt 111.1.3 ZDOLNOSC TECHNICZNA
LUB ZAWODOWA, otrzymuje nowe brzmienie.

Pytania zadane przez Wykonawce i odpowiedzi udzielone przez Zamawiajacego
stanowig integralng czes¢ SIWZ.

W zwiazku z udzielonymi wyjasnieniami, Zamawiajacy dokonuje zmiany terminu
sktadania i otwarcia ofert.

z up. Prezydenta Miasta Lodzi
ROMAN CIESLAK
/podpis nieczytelny/

p.o. Dyrektora

Wydzialu Zamoéwien Publicznych

Zatgczniki:

Zat. 1/ Zatgcznik nr 6 do SIWZ — Wykaz ustug (tekst jednolity).
Zal. 2/ Zalgcznik do SIWZ — Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Otrzymuja:
- Wykonawcy, wg rozdzielnika.



