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MINISTER KULTURY,
DZ1IEDZICTWA NARODOWEGO 1 SPORTU
Warszawa, 05 lipca 2021 r.

DOZ-0AiK.650.806.2021.BKW

Decyzja

Po rozpatrzeniu odwolania Gminy Miasta Lédz — Zarzadu Lokali Miejskich,
al. Tadeusza Kosciuszki 47, 90-514 Lod% z 04.06.2021 r. znak: UTO0.601.1331.2021, od decyzji
Lodzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z 21.05.2021 r., znak: WUOZ-
ZN.5143.108.2021.MP, nakazujacej Gminie Miasta Lodz, wlascicielowi kamienicy przy
ul. Kilinskiego 49 w Lodzi, wpisanej do rejestru zabytkéw pod nr rej. A/142 decyzja
220.06.2013r., W terminie do 31.07.2021 r., 1. Zabezpieczenie konstrukcji budynku
frontowego przed zawaleniem poprzez podstemplowanie $cian, zszycie peknieé; 2. Przykrycie
1 zabezpieczenie zawalonego dachu budynku frontowego, tak aby opady nie niszezyly wnetrza
obiektu; 3. Demontaz i przechowanie w odpowiednich warunkach oryginalnego wyposazenia
budynku frontowego: sztukaterii, stolarki drzwiowej i okiennej, balustrad z klatek
schodowych- dzialajac na podstawie art. 7 pkt 1, art. 49 ust. 1 pkt , art. 89 pktiiart. 93 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U.
2021 poz. 710) oraz art. 17 pkt 2 i art. 138 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
orzekam:

- uchylié zaskarzona decyzje w calo$ci i przekazaé sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Uzasadnienie

Jak wynika z akt sprawy, Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow decyzja
z221.05.2021 r., znak: WUOZ-ZN.5143.108.2021.MP, nakazal Gminie Miasta Lodz,
wlascicielowi kamienicy przy ul. Kilinskiego 49 w Lodzi, wpisanej do rejestru zabytkow pod
nr rej. A/142 decyzja z 20.06.2013 r. obowigzek podjecia w terminie do 31.07.2021 r.:

1. Zabezpieczenie konstrukcji budynku frontowego przed zawaleniem poprzez
podstemplowanie §cian, zszycie peknieé;

2. Przykrycie i zabezpieczenie zawalonego dachu budynku frontowego, tak aby opady nie
niszczyty wnetrza obiektu;

3. Demontaz i przechowanie w odpowiednich warunkach oryginalnego wyposazenia
budynku frontowego: sztukaterii, stolarki drzwiowej i okiennej, balustrad z klatek
schodowych.

Ww. orzeczeniu nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na mocy art. 108 § 10
kp.a. Organ wskazal, ze nakazane prace maja charakter dorazny. W nastepnej kolejnosci
konieczne jest opracowanie projektu remontu obiektu i przeprowadzenie prac budowlano-
konserwatorskich, aby przywrécié¢ kamienice do stanu pierwotnego.

Od tej decyzji, dochowujac ustawowego terminu, odwolala sie¢ Gmina Miasta Lodz,
wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji i nakazanie sporzadzenia ekspertyzy konstrukeyjno-
budowlanej dotyczacej mozliwosei zachowania kamienicy oraz projektu przeprowadzenia
remontu. Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w odwolaniu, Powiatowy Inspektor Nadzoru

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 499, fax: 22 826 07 26, e-mail: podsekretarz.gawin@ kulturaisport.gov.pl
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Budowlanego w Lodzi decyzja z 21.05.2021 r. nakazal wlascicielowi rozbiérke naroznej
poludniowo-wschodniej czeéci budynku do wysokosci 11 pigtra. Strona zarzucila m.in., ze
Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nie rozwazyl w pelni ustalen dotyczacych bardzo
zlego stanu zachowania obiektu i przyjal w sposOb arbitralny, ze kamienica wymaga
natychmiastowego zabezpieczenia przed dalszg degradacja, pomijajac zupelnie rozwazania
w zakresie czy wykonanie nakazanych prac zapewni zachowanie starych elementow wobec
stppnia ich zniszczenia i czy wykonanie nakazanych robét budowlanych jest mozliwe, skoro
Wiaz3 sig z bezpodrednim zagrozeniem zycia i zdrowia 0séb przebywajacych w poblizu ruiny.
Nakazujac demontaz oryginalnego wyposazenia budynku frontowego nie wskazat sposobu ich
odzyskania — odzyskiwanie historycznych elementéw moze zagrazaé ludziom, ktérzy beda
wykonywaé nakazane zabezpieczenia. Strona poinformowala o zlozeniu do Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu wniosku o skreélenie kamienicy z rejestru zabytkéw

zuwagi na katastrofalny stan techniczny oraz brak mozliwosci ochrony przed calkowitym
Zniszczeniem.

Organ odwolawczy zwazyl co nastepuje.

Materialnoprawna podstawe zaskarzonej decyzji stanowi przepis art. 49 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym wojewddzki konserwator
zabytkéw moze wydaé decyzje nakazujaca osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
posiadajacej tytul prawny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru zabytkéow,
wynikajagcy z prawa wlasnoéci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu
albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowiazaniowego, przeprowadzenie
prac konserwatorskich lub robét budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich wykonanie jest
niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku.

Wilasciwoéé rzeczowa organu ochrony zabytkéw w rozpatrywanej sprawie wynika
z faktu, ze dotyczy budynku przy ul. Kilifiskiego 49 w Lodzi wpisanego do rejestru zabytkow
pod numerem nr rej. A/142 decyzja Lodzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
z 20.06.2013 r. W uzasadnieniu ww. orzeczenia wskazano, ze ,zly stan zachowania budynku
frontowego (...), moze skutkowaé koniecznoscia przeprowadzenia fragmentarycznych prac
rozbiérkowy czeéci elementéw konstrukeji obiektu, w zakresie niezbednym dla uniknigcia
katastrofy budowlanej”.

Lodzki Wojewodzki  Konserwator Zabytkéw  20.05.2021 r.  wzigl udziat
w przeprowadzonych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego ogledzinach
w odniesieniu do przedmiotowego budynku. W trakeie ogledzin ustalono m.in., ze obiekt jest
nieuzytkowany; zawaleniu ulegly stopy drewniane migdzykondygnacyjne w  czesci
potudniowo-wschodniej; zawalone elementy napierajg na czgsc $ciany poludniowej budynku
frontowego oraz na $ciang wschodnia budynku frontowego; konstrukcja dachu w narozniku
poludniowo-zachodnim ulegla zawaleniu; biegi i spocznik klatki schodowej potudniowej
przechylone sa w kierunku péinocnym; na elewacji zachodniej budynku frontowego w osi
Klatki schodowej poludniowej wystepuja glebokie spekania przez cala wysokoséé budynku (ta
czesé ulegla przemieszezeniu i przekoszeniu); stropy i konstrukcja dachu w czesci péinocne;j
budynku jest sprochniala i zawilgocona. Ponadto wskazano, ze obecny stan budynku stwarz_a
zagrozenie dla zycia oraz zdrowia ludzi i uzytkownikéw ciagu pieszo-jezdnego. Na podstawie
ww. ustaleri w dniu 21.05.2021 r. organ pierwszej instancji wydat zaskarzona decyzje.

W aktach sprawy znajduje si¢ dokumentacja fotograficzna wykonana w trakcie ww.
ogledzin oraz decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego PIl.\IB/ 7356/78?-21/1.(-
1-21/R-21325-2021/S/KJE/DT, nr 309/2021 z 21.05.2021 T. nakazugcg Zi.lbezplecze'mt?:
przedmiotowego budynku, ktory ulegl katastrofie budowlanej, poprzez rozbiérke jego naroznej
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czgsci do wysokosei parapetu II pigtra, zgodnie ze szkicem stanowiacym zalgeznik do tej
decyzji; uporzadkowanie terenu katastrofy i jego zabezpieczenie przed dostepem osob
postronnych; zabezpieczenie pasa drogowego ul. Kilinskiego i ul. Narutowicza usytuowanego
w bezposrednim  sgsiedztwie budynku oraz utrzymywanie tych zabezpieczen w ciaglej
sprawnosci. Odnotowania wymaga, ze w uzasadnieniu tej decyzji zostala przywolana tresé
protokolu z ww. ogledzin, w aktach znajduje sie tylko jego zdjecie - brak potwierdzonej za
zgodnosé z oryginalem jego kopii.

Dla nieruchomosci zabudowanej budynkiem przy ul. Kilinskiego 49 w Lodzi,
prowadzona jest ksigga wieczysta o nr KW LD1M/00001887/2. Wlascicielem tej
nieruchomosci jest Gmina Miasto Lodz.

W my$l przepisu art. 7 k.p.a., w toku postepowania organy administracji publicznej
stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes obywateli.

W rozpatrywanej sprawie, poza sporem pozostaje aktualny zly stan techniczny
budynku przy ul. Kilifiskiego 49 w Lodzi. Niemniej zauwazyé nalezy, ze jak wynika z analizy
przeslanego do wiadomosci organu odwolawczego pisma Lodzkiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw z 09.06.2021 r. (data wplywu 14.06.2021 1, znak WUOZ-
ZN.5143.130.2021.MP, przed wydaniem zaskarzonej decyzji organ pierwszej instancji nie mial
mozliwosci zapoznania sie z opracowana w biezgcym roku dokumentacjg stanu technicznego
przedmiotowej kamienicy autorstwa Zbigniewa Kotynia i Marka Sitnickiego. Ustalenia ww. opinii
moga mieé natomiast wplyw na dokonane rozstrzygniecie w odniesieniu do okreslenia
nalozonych obowiazkow. Zgodnie z jego dyspozycja nakazane dzialania maja stanowi¢ roboty
budowlane niezbedne do wykonania ,ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym
uszkodzeniem” przedmiotowego zabytku, muszg jednak jednoczesnie uwzglednia¢ mozliwos¢ ich
wykonania, majgc na uwadze stan obiektu.

Zgodnie z treScig skierowanego do wiadomoéci Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu pisma Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lodzi
Z 25.05.2021 T., znak: PINB /7325/R- 2130/2021/ZKKJESZ, potencjalni wykonawcy robot
zabezpieczajacych wynikajacych z zalecen pokontrolnych Loédzkiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, juz w 2018 r. nie podjeli ryzyka wprowadzenia sprzetu
i wykwalifikowanych pracownikéw na teren budynku frontowego z uwagi na zagrozenie ich
zycia i ludzi ze strony katastrofalnego stanu technicznego budynku i mozliwosci zawalenia
obiektu (pismo ,Dan-Mar Nieruchomo$ci” z 23.08.2018r. zlozone do Lodzkiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w dniu 30.08.2018 r. — brak w aktach sprawy).
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lodzi prowadzi aktualnie postgpowanie
administracyjne w przedmiocie stanu zagrozenia jaki stwarza nieuzytkowany budynek
mieszkalny wielorodzinny frontowy zlokalizowany na nieruchomosci przy ul. Kilinskiego 49
w Lodzi. W jego toku organ ten postanowieniem nr 81/2020 z dnia 12.02.2020r. zobowigzat
Gmine Miasto L6dz do przedlozenia ekspertyzy technicznej sporzadzonej przez odpowiednio
uprawniong osobe, uwzgledniajacej sposob zabezpieczenia stanu zagrozenia jaki stwarza
nieuzytkowany budynek mieszkalny wielorodzinny frontowy, zlokalizowany na
nieruchomosci przy ul. Kilifskiego 49 w Lodzi przed dalsza degradacjg wraz z dokumentacja
techniczno-budowlana uwzgledniajaca sposéb wykonania zabezpieczen tego budynku
uzgodniong z wojewddzkim konserwatorem zabytkow. Przedlozone przez zobowiazanego
dokumenty nie spelnialy jednak wymagan postanowienia w zwigzku z powyzszym pismem
z dnia 31.07.2020 r. wlasciciel obiektu zostal wezwany do uzupelnienia brakéw. W obecnym
stanie faktycznym przedlozona dokumentacja pozostaje nieaktualna zuwagi na zawalenie
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czesci budynku frontowego w wyniku katastrofy, ktéra miala miejsce w dniu 20.05.2021 T.
Powiatowy Inspektor Nadzoru w Lodzi podkreélit womawianym piémie, 7e wykonane na
chwilg obecng zabezpieczenia miejsca katastrofy budynku frontowego przy ul. Kilinskiego 49
w Lodzi sg dorazne i nalezy podjaé¢ radykalne kroki w kierunku kompleksowej rewitalizacji
przedmiotowego budynku frontowego lub usuniecia istniejacego zagrozenia ze strony stanu
technicznego przedmiotowego budynku i zabezpieczenie przedmiotowego budynku
frontowego poprzez rozbidrke calego budynku frontowego do poziomu parapetéw II pietra.

Ponadto w ocenie organu odwolawczego, w zaskarzonej decyzji Lodzki Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw nie okreslil jednoznacznie, ktére elementy wyposazenia budynku
frontowego i w jakim zakresie mialy by zosta¢ odzyskane. Uwzgledni¢ przy tym, powinien
aspekt mozliwosci wykonania tych robét. W miejscu tym nalezy zaznaczyé, ze jak wynika
z materialu dowodowego, pomimo zaistnienia katastrofy budowlanej, stan obiektu pozwalal na
przeprowadzenie ogledzin wewnatrz budynku.

Wobec powyiszych ustalen nalezalo uchylié zaskarzonga decyzje w calosci
i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.
Zgodnie z przepisem art. 138 § 2 k.p.a., gdy decyzja zostala wydana
znaruszeniem przepis6w post¢powania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, organ odwolawczy jest
zobligowany do uchylenia zaskarzonej decyzji w caloéci i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

W trakcie ponownie prowadzonego postepowania wyjasniajacego organ
winien ustali¢ stan techniczny zabytku, uwzgledniajac dokumentacje
sporzadzona na zlecenie Gminy Miasta Lodz, i na podstawie caloéci materialu
dowodowego okresli¢ wykonanie jakich prac jest niezbedne ze wzgledu na
zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku oraz
uzasadnié¢ wyczerpujaco dokonane rozstrzygniecie.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Strona, ktéra uwaza, ze decyzja ta narusza prawo, moze wniesé od tej decyzji sprzeciw
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Sprzeciw wnosi sie za posrednictwem Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu.

Wpis sagdowy od sprzeciwu wynosi 100 zt.

Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od
kosztéw sadowych w calosci lub w czeécei oraz ustanowienie adwokata albo radcy prawnego,

doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy
wolny jest od optat sadowych.

Z up. Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu
Podsekretarz Stanu
Generalny Konserwator Zabytkéw

Magdalena Gawin




Otrzymuja:
1. Gmina Miasta LodZ — Zarzad Lokali Miejskich, al. Tadeusza KoSciuszki 47, 90-514
L6dz
2. Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
3. a/a
Do wiadomosei:
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego w Lodzi, ul. Warecka 3, 91-202 £E6d%
(dot. PINB/7356/789-21/K-1-21/R-21325-2021/S/KJE/DT, decyzja nr 309/2021
Z 21.05.2021T.)




