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Uchwała Nr                     
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia                      2020 r.
w sprawie powierzenia Widzewskiemu Towarzystwu Budownictwa Społecznego
spółce z ograniczoną odpowiedzialnością wykonywania usługi publicznej
świadczonej w ogólnym interesie gospodarczym z zakresu budownictwa mieszkaniowego na wynajem.
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 7, art. 9 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815), art. 9 i 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712, 2020), art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182, 1309), art. 5a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczeń (Dz. U. z 2018 r. poz. 2321, z 2019 r. poz. 1309) oraz art. 4 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy państwa w formie rekompensaty z tytułu świadczenia usług publicznych, przyznawanej przedsiębiorstwom zobowiązanym do wykonywania usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7/3 z dnia 11.01.2012 r.), Rada Miejska w Łodzi
uchwala, co następuje:
§ 1. Powierza się Widzewskiemu Towarzystwu Budownictwa Społecznego spółce z ograniczoną odpowiedzialnością, zwanej dalej „Spółką” wykonywanie usługi publicznej świadczonej w ogólnym interesie gospodarczym z zakresu gminnego budownictwa mieszkaniowego na wynajem.
§ 2. Prezydent Miasta Łodzi ustali szczegółowe zasady i sposób wykonywania powierzonego zadania.
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Łodzi.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
	
	Przwodniczący
Rady Miejskiej w Łodzi


Marcin GOŁASZEWSKI


uzasadnienie
Do zadań własnych gminy należy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego. Zgodnie 
z art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182 i 1309), gmina na zasadach 
i w wypadkach przewidzianych ww. ustawą, zapewnia lokale zamienne, z najmem socjalnym, 
a także zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach, wskazuje tymczasowe pomieszczenie albo noclegownię, schronisko lub inną placówkę zapewniającą miejsca noclegowe w przypadku wykonywania przez komornika obowiązku opróżnienia lokalu. Powyższe zadania własne gmina wykonuje wykorzystując mieszkaniowy zasób gminy lub w inny sposób.
Miasto Łódź część ww. zadań może realizować poprzez spółki komunalne, powierzając 
im zadania własne z obszaru użyteczności publicznej lub inne ważne dla rozwoju gminy. Wynika 
to wprost z art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 712, 2020), który stanowi, iż jednostki samorządu terytorialnego mogą tworzyć spółki 
z ograniczoną odpowiedzialnością lub spółki akcyjne, a także mogą przystępować do takich spółek oraz z art. 10 ust 3 ww. ustawy, stanowiącego, że ograniczenia w tworzeniu spółek nie mają zastosowania do posiadania przez gminę akcji lub udziałów (…) spółek ważnych dla rozwoju gminy, w tym prowadzących działalność w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem.
Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. jest Spółką ze 100% udziałem Gminy Miasta Łódź. Przedmiotem działalności Widzewskiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. jest m. in. budowa domów mieszkalnych i ich eksploatacja 
na zasadach najmu. Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. realizuje 
ww. zadania na podstawie ustaw szczególnych, mianowicie:
· ustawy z dnia 26 października 1995 r. o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195),
· ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych 
na wynajem, mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 
i tymczasowych pomieszczeń (Dz. U. z 2018 r. poz. 2321, z 2019 r. poz. 1309).
Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. realizuje inwestycje samodzielnie, a także wspólnie z Miastem. Dotychczas Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. wspólnie z Miastem zrealizowało 2 inwestycje – przy ul. Wysokiej 25/27 oraz ul. Kaliskiej 11/17, w wyniku których Miasto uzyskało prawo do najmu 102 lokali mieszkalnych w obu budynkach. Inwestycje te zrealizowano w oparciu o umowy zawarte 
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego o udzielenie finansowego wsparcia ze środków z Funduszu Dopłat, w trybie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczeń.

Zaangażowanie środków publicznych (aport i/lub wkład pieniężny/i/lub dopłata do czynszu) jest możliwe, gdy środki te stanowią rekompensatę spełniającą kryteria zwolnienia z wymogu zgłoszenia określonego w art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o których mowa w decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy państwa w formie rekompensaty z tytułu świadczenia usług publicznych, przyznawanej przedsiębiorstwom zobowiązanym do wykonywania usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7/3 z dnia 11.01.2012 r.). Rekompensata przysługuje wyłącznie inwestorowi świadczącemu usługę publiczną w ogólnym interesie gospodarczym polegającą na najmie lokali mieszkalnych.

Wobec zamiaru dalszej współpracy Miasta i Widzewskiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o., kierując się art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, który stanowi, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy "stanowienie w innych sprawach zastrzeżonyh ustawami do kompetencji rady gminy" oraz kierując się Decyzją Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy państwa w formie rekompensaty z tytułu świadczenia usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym, który stanowi, 
iż powierzenie usług winno nastąpić na podstawie jednego lub kilku aktów prawnych, uzasadniona jest konieczność podjęcia niniejszej uchwały przez Radę Miejską w Łodzi.
Podjęcie przez Radę Miejską w Łodzi niniejszej uchwały nie wywołuje skutków dla budżetu Miasta. Dopiero szczegółowe zasady powierzenia Widzewskiemu Towarzystwu Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. realizacji konkretnych inwestycji określą precyzyjne warunki i skutki finansowe, które mogą wywołać konieczność wprowadzenia zmian do rocznego budżetu Miasta 
lub Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Łodzi. Obecnie założenia są następujące:
· przy budownictwie czynszowym na wynajem zgodnym z ustawą z dnia 26 października 1995 r. o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195) - Miasto będzie angażowało się w projekt jedynie w formie aportu nieruchomości,
· przy realizacji przez Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. mieszkań na wynajem dla Miasta Łodzi – Miasto będzie angażowało się w projekt w formie aportu nieruchomości oraz wkładów gotówkowych wynikających z zasad ustawy z dnia 
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 
i tymczasowych pomieszczeń lub na odrębnych zasadach wynikających z innych uregulowań prawnych umożliwiających pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięcia.   
Kwestie szczegółowe, związane z realizacją powierzonych Widzewskiemu Towarzystwu Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. zadań własnych Miasta w zakresie budowy lokali mieszkalnych na wynajem, będą regulowane w drodze umów, w których zostaną określone 
m.in. zasady i warunki udziału Miasta Łodzi w kosztach budowy lokali mieszkalnych przeznaczonych na wynajem i pomieszczeń przynależnych, usytuowanych w budynkach mieszkalnych, obowiązki i prawa Miasta Łodzi wynikające z udziału w kosztach budowy, 
m.in. prawo Miasta do podnajmu lokali mieszkalnych utworzonych z udziałem Miasta bez zgody Widzewskiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o., na warunkach określonych 
w ustawie o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i  o zmianie Kodeksu cywilnego, a także koszty przeprowadzenia inwestycji budowlanej oraz wysokość stawki czynszu Umowa będzie podstawą do ubiegania się przez Miasto o wsparcie w finansowaniu inwestycji przy wykorzystaniu środków zewnętrznych.
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