Druk BRM nr 67/2020
Projekt z dnia 1 czerwca 2020 .

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI
z dnia

w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta }.odzi za 2019 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) orazart. 271 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695), Rada
Miejska w Lodzi

uchwala, co nastgpuje:

§1. Po zapoznaniu si¢ i rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania
budzetu za rok 2019, sprawozdania finansowego za rok 2019, zapoznaniu sig¢
ze sprawozdaniem bieglego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego
miasta btodzi za rok 2019, opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2019, informacjg o stanie mienia
komunalnego za okres 01.01.2019 r. - 31.12.2019 r., stanowiskiem Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Lodzi oraz opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na temat
wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium, Rada Miejska w Lodzi udziela
Prezydentowi Miasta L.odzi absolutorium z tytulu wykonania budzetu Miasta za 2019 rok.

§2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3. Uzasadnieniem do uchwaly jest opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi
w sprawie wykonania budzetu Miasta za 2019 rok.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Marcin GOLASZEWSKI

Projektodaweca:
Komf§ja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi
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Zalgcznik
do uchwaly Nr...............
Rady Miejskiej w Lodzi
Z2dnia ..veevvrnnnnnnen
OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 1 czerwca 2020 r.

dotyczaca wykonania budzetu Miasta YF.odzi za 2019 rok.

Dzialajac zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 270 ust. 3 i art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi na posiedzeniach w dniach 29 kwietnia, 6 maja, 27 maja
oraz 1 czerwca 2020 r. rozpatrzyla sprawozdanie finansowe miasta Lodzi za 2019 rok,
sprawozdanie Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania budzetu miasta f.odzi za rok 2019 wraz
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej, informacja o stanie mienia komunalnego za okres
od I stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., sprawozdaniem niezaleznego bieglego rewidenta
z badania sprawozdania finansowego miasta f.odzi za 2019 r., poréwnata z wynikami kontroli
budzetu, jakich dokonata w ciagu roku, z pisemnymi opiniami wszystkich przedmiotowych
Komisji Rady Miejskiej zawartych w protokole posiedzenia Komisji Rewizyjnej, a takze
wyshluchala wyjasnien Skarbnika Miasta L.odzi oraz Dyrektorow Wydzialéw Urzedu Miasta
Lodzi 1 Jednostek Organizacyjnych Miasta, z uwzglednieniem pisemnych wyjasnien
przygotowanych na prosbg Komisji

a nastegpnie stwierdzita, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miejska w Lodzi budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu
roku, przewidywat realizacj¢ dochodow w kwocie 4.778.775.462,51 zl. Dochody
wykonano w kwocie 4.505.963.075,56 zl, co stanowito 94,3 % planu. Planowane
dochody wlasne w kwocie 4.043.242.742,00 zt zostaly wykonane w wysokosci
3.773.180.815,52 tj. 93,3 % planu.

Nominalnie dochody wykonane ogélem w 2019 roku byly wyzsze w pordéwnaniu
do roku 2018 o kwotg 429.495.785,11 zt i wyniosty 110,5% wykonania 2018 roku.
Dochody biezgce wzrosty o kwote 482.245.411,46 zl osiagajac poziom 112,5%
wykonania 2018 roku. Dochody majatkowe byly nizsze o 52.749.626,35 =zl

co stanowilo 76,8% wykonania roku 2018.

2. Uchwalony przez Rad¢ Miejska w Lodzi plan wydatkow budzetowych ogotem
po zmianach dokonanych w ciggu roku stanowit kwote 5.156.257.815,51 zt . Wydatki

zrealizowano w wysokosci 4.690.023.797.41 zt co stanowi 90,9 % planu. Planowane




wydatki na zadania whasne w kwocie 4.420.688.422,21 zt wykonano w wysokosci
3.956.841.306,02 zt, co stanowito 89,5 % planu.

3. Poréwnujac do wykonania 2018 roku, dynamika wydatkéw ogdtem wyniosta
116,6%, nominalnie wydatki te byty wyzsze o 667.812.323,70 z1.

4, Na realizacje wydatkdw majgtkowych zaplanowano w budzecie Miasta kwote
1.089.906.691 zl, co stanowilo 21,1% kwoty planowanych wydatkéw ogoltem.
Wydatkowano kwoteg 718.442.280,28 zt tj. 65,9 % planu. W poréwnaniu z rokiem
2018 wydatki majatkowe byly wyzsze o kwote 220.359.505,06 zt tj. 0 44,2%.

5. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwot¢ 4.066.351.124,51 zl, zrealizowano
te wydatki w kwocie 3.971.581.517,13 zt , co stanowi 97,7 % planu. W kwocie
wydatkéw  biezacych ogétem, wydatki na zadania wlasne  stanowity
3.239.561.202,17 zt, wydatki na zadania zlecone 721.122.765,05 =zI, wydatki
na porozumienia 10.897.549,91 zi.

6. Na 2019 rok zaplanowano nadwyzke¢ operacyjna w wysokosci 255.864.775,00 zi.
Poziom zrealizowanych dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych uksztattowat
ostatecznie na dzien 31.12.2019 r. nadwyzke operacyjng w wysokosci
359.533.410,82 zi, co stanowito 140,5 % kwoty planowanej. Nadwyzka po raz drugi
zrzgdu przekroczyta 300 mln zi. Wskaznik ten jest bardzo istotny przy ocenie

wiarygodnosci kredytowej Miasta przez agencje ratingowe i instytucje finansowe.

7. Z zaplanowanej na 2019 rok kwoty przychoddw, wynoszacej 552.924.786,00 zt
zrealizowano 649.367.807,21 zi, w tym: kredyty w wysokos$ci 100.000.000,00 zt oraz
emisja obligacji komunalnych w wysokosci 333.500.000 zi. Pozostalg kwote
przychodéw stanowily wolne $rodki jako nadwyzka srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw ipozyczek z lat ubiegtych
w kwocie 215.867.807,21 zl.

8. Planowany deficyt budzetu miasta na koniec 2019 r. wynosit 377.482.353,00 zi.
Zroédlo sfinansowania planowanego deficytu stanowily przychody z kredytow
i pozyczek w kwocie 258.057.567,00 zt oraz wolne $rodki jako nadwyzka $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu w kwocie 119 424 786,00 z1.

9. Budzet miasta za rok 2019 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 184.060.721,85 zt

tj. na poziomie 48,8 % planu.




10. Z ogodlnej kwoty rozchodéw zrealizowanych w 2019 r. w wysokosci
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175.238.359,31 zt splacono raty zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie
107.473.359,31 zt oraz dokonano wykupu obligacji w kwocie 67.765.000,00 zi,
wykonujac plan w tym zakresie w 99,9%.

Zadluzenie Miasta na koniec 2019 roku wyniosto 3.506.624.368,02 zi, z tego: z tytutu
zaciagnigtych pozyczek 1 kredytéw oraz emisji obligacji komunalnych wyniosto
2.995.179.148,02 zt oraz umowy, prezentowane po raz pierwszy od 2019 roku,
wliczane do panstwowego dlugu publicznego (umowy wsparcia) w kwocie
511.445.220,00 zl. W poréownaniu zkoncem 2018 roku zadluzenie z tytulu
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji komunalnych zwigekszyto sie
o 258.006.850,66 zt t. o 94% auwzglgdniajac umowy wsparcia
0 769.452.070,66 74, . 0 28,1%. ’

W tej sytuacji zdaniem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w f.odzi, podobnie jak
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, zaciaganie nowych zobowigzan
przez Miasto w zakresie wydatkéw majatkowych i dlugu powinno by¢ kazdorazowo
poprzedzone doglebnymi analizami i scisle powigzane zoceng biezacej sytuacji

finansowej gminy.

Zobowigzania wymagalne Miasta wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku

nie wystapity.

. Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw od nieruchomosci i1 srodkow

transportowych za 2019 rok wyniosty 3.190.934,33 zl. Skutki udzielonych ulg,
umorzen, zwolnien z podatkéw od nieruchomosci i $rodkdéw transportowych
za 2019 rok wyniosty 1.571.577,26 zi. Natomiast skutki ulg, dotyczacych pozostatych
podatkéw i1oplat oraz odsetek od nieterminowych ptatnosci, wyniosty
1.457.576,50 zt. Lacznie stanowi to kwote 6.220.088,09 zl, tj. 0,1 % zrealizowanych

dochodow ogotem.

. Komisja Rewizyjna - podobnie jak Sklad Orzekajacy RIO opiniujgcy wykonanie

budzetu za 2019 roku — widzi potrzebg biezacego monitorowania sytuacji finansowej
spolek w ktorych Miasto posiada udziaty, w kontekscie ich wptywu na gospodarke
finansowa Miasta. Na doplaty do tych spotek oraz na wniesienie wkladu pieni¢znego
na podwyzszenie kapitalu zakladowego i objecie udzialdéw w 2019 r. Miasto
wydatkowato tgcznie 122 756.056,43 zi.




15. Zdaniem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi wykonanie budzetu Miasta
w 2019 roku nastapito w sposob gospodarny i celowy, pomimo pewnych zastrzezen
dotyczacych tempa realizacji inwestycji majatkowych, ktorych zakonczenie nie jest
Jednak w zaden sposdb zagrozone. Ich zrddel nalezy upatrywa¢ w czynnikach
w wigkszosei zewnetrznych, rynkowych, niezaleznych od wykonawcy budzetu
Miasta w 2019 roku co zatem nie moze zmienié catoksztattu oceny. Komisja zwraca
uwagge na konieczno$¢ monitorowania prac i wykonania inwestycji dofinansowanych

z UE zgodnie z harmonogramami.

16. Komisja odnotowuje nieznaczny spadek kwot przeznaczonych na odszkodowania
za niedostarczenie lokali zastgpczych, zwracajac jednak uwage, ze poziom wydatkow
na ten cel nadal jest wyzszy niz w roku 2017 oraz ze konieczne jest podjecie dziatan

Znaczaco ograniczajacych te wydatki.

17. Komisja zwraca uwagg¢ na rosngce zaleglosci wzglgdem budzetu Miasta z tytutu
podatkéw, oplat publicznoprawnych, a takze naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym. Komisja zwraca uwage na koniecznos¢ wzmocnienia dziatan
windykacyjnych zaréwno w zakresie egzekucji podatkowych, jak i w zakresie
windykacji zobowigzan czynszowych. Komisja zwraca uwage, ze pomimo podjetych
przez Zarzad Lokali Miejskich zintensyfikowanych dziatan wartos¢ naleznosci
czynszowych w 2019 r. podobnie jak w latach ubieglych wzrosta 1 wynosi
519.892.558 zi.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu:

1. Sprawozdania finansowego miasta Lodzi za 2019 rok,

2. Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za rok 2019,

3. Informacji o stanie mienia komunalnego za okres 01.01.2019 r. do 31.12.2019 1.,

4. Sprawozdaniem niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
miasta F.odzi za 2019 r.,

przyjeta powyzsza opinie w glosowaniu:

»za” — 5 gloséw,

wprzeciw” — 2 glosy,

»Wwstrzymujacych si¢” — 0 gloséw.

Przewofini¢zacy Komisji




