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UCHWALA NR ..coceeveeerrnnenene
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
Z dNiA ceeeeerierrrennnnene cone r.

w sprawie wyboru metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawek tej oplaty.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 6j ust. 1 pkt 2 i 3,
ust. 3e i 5 iart. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, 2a pkt 213 iust. 3, wzwiagzku z art. 6r ust. 2-2b i2d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.
22020 r. poz. 1439), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:
1) dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy — iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty okreslonej w § 2 pkt 1;
2)dla nieruchomosci, ktéra wczesci stanowi nieruchomosé, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy, a w czeéci nieruchomo$é, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne:
a) dla czeéci zamieszkalej — iloczyn ilosci zuzytej wody z czeéci nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkaficy oraz stawki optaty okreslonej w § 2 pkt 1,
b) dla czesci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne —
iloczyn powierzchni uzytkowej lokali oraz stawki oplaty, o ktérej mowa w § 2 pkt 2.

§ 2. Ustala si¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
1) dla nieruchomosci, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 i § 1 pkt. 2 lit. 2a w wysokosci 9,60 zt za
1 m3? zuzytej wody;
2) dla nieruchomosci, o ktérych mowa w § 1 pkt 2, w wysokosci:
a) 1,40 zt za 1 m? powierzchni do 300 m? wiacznie powierzchni uzytkowej,
b) 0,40 zt za kazdy 1 m? powierzchni ponad 300 m? powierzchni uzytkowej.

§ 3. Jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny, stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosi odpowiednio dwukrotnos¢ stawki ustalonej w § 2:

1) 19,20 zt dla stawki, o ktorej mowa w § 2 pkt 1;
2) 2,80 zt dla stawki, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 lit. a;
3) 0,80 zt dla stawki, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 lit. b.

§ 4. Okreéla si¢ zasady ustalania ilodci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
1) podstawe ustalenia optaty stanowi $redniomiesi¢czne zuzycie wody na cele socjalno-
bytowe, z zastrzezeniem pkt 3 i 4;



2) $redniomiesieczne zuzycie wody wyliczane jest jako suma ilosci zuzytej wody wedtug
wskazan wodomierza w miesigcach: pazdziernik, listopad, grudzien, styczen, luty, marzec,
nastepujacych po sobie iliczonych od pazdziernika - bezposrednio poprzedzajacych
ztozenie deklaracji, podzielona przez 6;

3) w przypadku braku podiaczenia budynku mieszkalnego do sieci wodociggowej lub braku
wodomierza, ilosci zuzytej wody w miesigcach, o ktérych mowa w pkt2, stanowig
iloczyny przecigtnych norm zuzycia wody, o ktérych mowa w pkt 516 oraz liczby oséb
zamieszkujgcych nieruchomosé w poszczegoélnych miesigcach;

4) w przypadku nieruchomosci nowo wybudowanej lub nowo zamieszkatej, zuzycie wody
wyliczane jest jako iloczyn przecigtnych norm zuzycia wody, o ktérych mowa w pkt 5 i 6
oraz liczby o0s6b zamieszkujacych nieruchomo$¢ w miesigcu, za ktory skfadana jest
deklaracja; po uzyskaniu danych, o ktérych mowa w pkt 2, wysokos¢ opfaty oblicza sig
wedtug metody podanej w pkt. 2;

5)ustala sie nastgpujace zasady przecigtnych norm zuzycia wody dla nieruchomosci
podiaczonych do zbiornikéw bezodptywowych na terenach nieskanalizowanych, w ktorej
znajduja sie:

a) wodociag bez ubikacji iftazienki (brak kanalizacji), pobér wody ze zdroju
podwérzowego lub ulicznego - 0,90 m® na mieszkanca na miesiac,

b) wodociag, ubikacja bez tazienki - 1,50 m? na mieszkanca na miesigc,

¢) wodociag, zlew kuchenny, we, brak fazienki i cieptej wody - 2,10 m?® na mieszkafica na
miesiac,

d) wodocigg, ubikacja, tazienka, lokalne Zrédto cieptej wody (piecyk weglowy, gazowy -
gaz z butli, elektryczny - bojler) - 2,40 m3 na mieszkanca na miesiac,

e) wodocigg, ubikacja, flazienka, dostawa cieptej wody do  mieszkania
(z elektrocieptowni, kottowni osiedlowej lub blokowej) - 4,20 m® na mieszkarica
na miesiac;

6) ustala si¢ nastepujace zasady przecietnych norm zuzycia wody dla nieruchomosci
podtgczonych do sieci kanalizacyjnych, w ktorej znajduja sie:

a) wodocigg, ubikacja bez fazienki 1,80 m? na mieszkanca na miesiac,

b) wodociag, zlew kuchenny, we, brak lazienki i cieptej wody - 2,70 m? na mieszkarca na
miesiac,

¢) wodociag, ubikacja, fazienka, lokalne zrédto cieptej wody (piecyk weglowy, gazowy -
gaz z butli, elektryczny - bojler) - 3,00 m3 na mieszkanca na miesiac,

d) wodociag, ubikacja, fazienka, dostawa cieplej wody do  mieszkania
(z elektrocieptowni, kottowni osiedlowej lub blokowej) - 5,40 m® na mieszkafica
na miesiac.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 6. Traci moc uchwata Nr XV/643/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 pazdziernika
2019r. wsprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkaficy oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik Iub worek przeznaczony
do zbierania odpadéw komunalnych (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz.5887), zmieniona
uchwata Nr XVI/653/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 listopada 2019 r. (Dz. Urz. Woj.
L6dzkiego poz. 6632).



§ 7. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego
i wehodzi w zycie z dniem1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi
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Uzasadnienie

Przyjete w Lodzi od polowy 2013 r. metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi: od liczby mieszkancow - dla nieruchomosci lub ich czgsci
zamieszkatych oraz od pojemnika Iub worka o okreslonej pojemnosci - dla czgsci
nieruchomosci niezamieszkalej w nieruchomos$ci zamieszkatej, po wielu latach ich
stosowania uwidocznity istotne wady, ktére w praktyce niemozliwe sg do usuniecia.

Metoda od liczby mieszkancéw okazala si¢ bardzo nieszczelna poprzez zanizanie liczby
mieszkancow podawanych w deklaracjach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w stosunku do faktycznie zamieszkujacych nieruchomosé. Istnieja szacunki, iz w pewnych
okresach czasu réznice pomigdzy tymi liczbami w skali L.odzi mogly dochodzi¢ nawet do
80 tys. Ponadto metoda ta jest nieadekwatna do poziomu dochodéw oraz konsumpcji
poszczegblnych grup spotecznych oraz wymaga ciaglych zmian deklaracji, zwlaszcza dla
nieruchomosci wielolokalowych, w wyniku migracji ludnosci.

Z kolei dla czesci niezamieszkatych w nieruchomosci zamieszkatych, tam, gdzie prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza, ustanowiona zapisem ustawowym metodyka naliczania stawki
oplaty za jeden pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych
w praktyce powoduje, iz firma, ktéra wytwarza niewielka ilos¢ tych odpadéw zmuszona jest
do korzysta z pojemnikéw wspoélnych dla catej nieruchomosci (czego konsekwencjg jest
ponoszenie opfaty za catg ich objetos¢), albo musi posiada¢ wiasne systemy pojemnikéw, co
w wielu przypadkach jest obcigzeniem dla wiasciciela nieruchomosci. Obydwa te rozwigzania
posiadajg zatem istotne wady.

W kwietniu 2020 r. na zlecenie Urzedu Miasta Lodzi wykonane zostato specjalistyczne
opracowanie, w ktorym poréwnane zostaty wszystkie mozliwe metody ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie ich zalet oraz wad. Przeprowadzone
zostaly analizy matematyczne wskazujace na wielkosci odchylen wpltywéw z optat
uzyskiwanych od najbardziej charakterystycznych w naszym miescie typéw mieszkan oraz
rodzin w nich zamieszkujacych, w stosunku do kosztéw systemu gospodarowania odpadami.
Whioski tego opracowania stanowig jeden z gldwnych powoddéw opracowania niniejszego
projektu uchwaty.

Zaktada sie¢ ustanowienie dla kazdego typu nieruchomosci odrgbnej metody obliczania opfaty

za $mieci, adekwatnej do jej charakteru. I tak:

- dla zabudowy zamieszkatej (zaréwno wielolokalowej jak i jednorodzinnej) - na podstawie
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci na cele socjalno-bytowe. Metoda ta jest tatwa
do stosowania w praktyce, w nieruchomosciach wielolokalowych nastepuje na podstawie
odczytu z wodomierza gtéwnego. Oparta jest na zalozeniu mocnej zaleznosci pomigdzy
zuzyciem wody, a produkcjg odpaddw,

- dla czesci niezamieszkatych w nieruchomosci zamieszkatych - od powierzchni uzytkowej,
z duzg degresjg dla wielkich powierzchni np. biurowych czy magazynowych. Metoda ta
eliminuje wady obecnej metody - moga by¢ wspdlne pojemniki dla obydwu czedci
nieruchomosci.

Model od zuzycia wody jest najbardziej adekwatnym ze wszystkich modeli przewidzianych
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Zuzycie wody jest zwigzane
z liczbg o0séb rzeczywiscie zamieszkujacych nieruchomos$é, a tym samym 2z masa
i z objetoécig wytwarzanych odpadéw. Adekwatno$é wystgpuje w dwoch aspektach: braku
nadwymiarowo$ci oraz braku niedowymiarowosci opfaty za gospodarowanie odpadami,
zarbwno w odniesieniu do pojedynczych gospodarstw domowych, jak i wplywow
wnoszonych do systemu z catego miasta.



Model ten jest szczelny: ze wzgledu na sposob ustalania oparty na zewnetrznych,
obiektywnych danych, eliminuje naduzycia ze strony mieszkancow, a takze zwigksza bazg
0s6b placgcych, a w ten sposob finalnie stawka dla mieszkanca jest nizsza.
Jednoczesnie jest on elastyczny — wystepuje bezposrednie przetozenie wysokosci optaty na
zuzycie wody, do ktorego wysokos$¢ optaty jest cyklicznie dostosowywana.

Wyliczajgc stawki wedtug ww. metod kierowano si¢ zasadg, iz Miasto zobligowane jest do
zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Art. 6r ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, Ze zpobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywane sa w calosci koszty funkcjonowania
tego systemu.

Okreslajgce stawki optat, uwzgledniono wszystkie wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach czynniki, to jest:

1) liczbe mieszkancéw Lodzi. Obecnie deklaruje wnoszenie opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi 615 210 mieszkancéw,
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie Miasta odpadéw komunalnych. Masa ta w 2021 r. wyniesie
okoto 215 000 Mg,
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W 2021 r.
wyniosg one 249 171 608,00 zt. Sktadac si¢ na nie beda nastgpujace koszty:
a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
w wysokosci 233 947 110,00 zi,
b) tworzenia i utrzymywania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
w wysokosci 2 056 014,00 zt,
¢) obshugi administracyjnej systemu, w wysokosci 9 968 484,00 zt,
d) edukacji ekologicznej, w wysokosci 200 000 zi,
e) usuwania odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania, w wysokosci 3 000 000 zt.

Zaktadane wplywy w 2021 r. z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosg

249 171 608,00 zt, w tym:

- 249 088 988zt - od nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (takze
mieszanych),

- 82 620,00 zt - od nieruchomo$ci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala si¢ w wysokosci 9,60 zt za
1 m? zuzytej wody. Ustalona stawka optaty zgodna jest z wynikajacym z art. 6k ust. 2a, pkt 2
ustawy obowigzkiem uwzglednienia dochodu rozporzadzalnego na jedna osobe i ustala stawki
optat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalna stawka optaty, ktéra za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny, w przypadku metody ustalenia opfaty od ilosci
zuzytej wody wynosi za miesiagc 9,60 zt (0,7% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem, ktéry zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. (M.P. z 2020 r. poz. 330) wynosit w 2019 .
1819 zb).

Stawke za m® zuzytej wody obliczono poprzez odniesienie kosztéw funkcjonowania
systemu do zaktadanego zuzycia wody w miescie przez gospodarstwa domowe (2 162 948 m?
/miesigc).

Zuzycie wody, zgodnie z projektem uchwaty, ustala si¢ zgodnie ze wskazaniem wodomierza

{



gléwnego przypisanego do danej nieruchomosci lub informacjg, fakturg lub korekte faktury
uzyskang z przedsigbiorstwa wodociaggowo — kanalizacyjnego Sredniomiesi¢czne zuzycie
wody obliczone zostanie w oparciu o zuzycie wody za okres 6 kolejnych miesiecy
(pazdziernik, listopad, grudzien, styczen, luty i marzec) nastgpujacych po sobie i liczonych od
pazdziernika - bezposrednio poprzedzajacych zlozenie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przypadku nieruchomosci niewyposazonej w wodomierz gtowny, niepodlaczonej do sieci
wodociggowej lub nieruchomosci nowo wybudowanej albo nowo zamieszkatej, dla ktérej
brak jest danych dotyczacych sredniego zuzycia wody za okres wskazany w § 4. ust. 2
uchwaly, optate za zagospodarowanie odpadéw komunalnych ustala si¢ jako iloczyn liczby
0s0b zamieszkujgcych nieruchomo$é oraz ilo$¢ zuzytej wody na miesiac ustalonej w oparciu
0 przecig¢tne normy zuzycia wody dla nieruchomosci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody - Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecigtnych norm
zuzycia wody.(Dz. U. z 2002 r. Nr 8, poz. 70.).

Natomiast dla nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy, a w czesci nieruchomosé, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy: dla czesci na
ktorej zamieszkujg mieszkancy stawke oblicza si¢ na podstawie zuzycia wody okreslone;j
w § 2 pkt 1 uchwaty, a dla czeéci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, stawke oblicza si¢ za 1 m? powierzchni uzytkowej wyliczonej na podstawie
kosztéw odbioru i zagospodarowania masy odpadow wytwarzanych na czesciach
nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, o ktérej mowa w § 2 pkt 2.

Ustalona stawka opfaty za m? powierzchni uzytkowej lokalu zgodna jest z wynikajagcym
z art. 6k ust. 2a pkt 3 ustawy, obowiazkiem uwzglednienia dochodu rozporzadzalnego na
jedng osobe i ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalna stawka opfaty,
ktora za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny, w przypadku metody
ustalenia opfaty za m? powierzchni uzytkowej lokalu wynosi za miesigc 1,4 zt (0,08%
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem, ktory zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r.
(M.P. 2 2020 r. poz. 330) wynosit w 2019 r. 1819 z}).

Wyliczajgc stawki optat przyjeto, tak jak ustawodawca, iz obowigzkiem wilasciciela
nieruchomosci jest zbieranie odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Dopiero, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie bedzie wypetniat tego obowiazku, zastosowana zostanie oplata
podwyzszona (dwukrotno$¢ stawki).

Powyzsze jest spetnieniem warunkéw wskazanych w art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.




