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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 2020 r.

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie okreslenia wysokos$ci i warunkéw udzielania bonifikat
od oplaty jednorazowej za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
stanowigcego wlasnos¢ Miasta Lodzi zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnoSci tego gruntu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 7131 1378), art. 9ust. 415 ustawy z dnia
20 lipca 2018 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (Dz.U. z2020r. poz. 2040), Rada
Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. W uchwale Nr LXXIX/2119/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie okreslenia wysokosci i warunkéw udzielania bonifikat od optlaty jednorazowe;j
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego wilasno$¢ Miasta
YL.odzi zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tego gruntu (Dz. Urz. Woj.
Loédzkiego poz. 6359), zmienionej uchwalag Nr XVI1/684/19 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia
20 listopada 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 6636), § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Bonifikaty od oplaty jednorazowej za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci gruntu ustala si¢ w wysokosci:

1) 60% - wprzypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku,
w ktérym nastapito przeksztatcenie;

2) 60% - w przypadku, gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku
po przeksztatceniu;

3) 60% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku
po przeksztatceniu,;

4) 50% - w przypadku, gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym
roku po przeksztatceniu;

5) 40% - w przypadku, gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w pigtym roku
po przeksztalceniu;

6) 30% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w szostym roku
po przeksztalceniu;

7) 20% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w siddmym roku
po przeksztalceniu;

8) 10% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w 6smym roku
po przeksztalceniu.”.
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§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta f.odzi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego, z moca od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe przeksztalcito si¢ w prawo wlasnosci tych gruntéw, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 139, 568, 695).

Wedtug szacunkéw z 2018 r. ponad 90 tysiecy nieruchomosci o charakterze mieszkalnym byto
objetych uzytkowaniem wieczystym. Przyjeto zatem, ze Prezydent Miasta Lodzi winien wydaé okoto
100 tys. zaswiadczen o przeksztalceniu. Termin ustawowy na ich wydanie uplynat z dniem
31 grudnia 2019 r.

Z uwagi na wskazang liczbg za$wiadczen, liczne zmiany do ustawy, w tym przyznajace
bonifikatg 99% osobom w szczegolnej sytuacji zyciowej (rodzinom wielodzietnym z Karta Duzej
Rodziny, osobom z niepetnosprawnoscig i ich rodzinom, inwalidom, kombatantom oraz ofiarom
represji wojennych i okresu powojennego) oraz biezaca obstuge juz wydanych zaswiadczen (bardzo
duza liczba wnioskéw o przyznanie bonifikaty, zgloszefi wptat jednorazowych, informacji o juz
wniesionej oplacie, wnioski o wydanie zaswiadczen od nastgpcéw prawnych, zgloszenia
od wiascicieli nowowyodrgbnianych lokali), nie bylo mozliwe wydanie wskazanej liczby
zaswiadczefi do kofica 2020 r. Oznacza to, ze nie wszyscy dotychczasowi uzytkownicy wieczysci
mogli skorzysta¢ z 60% bonifikaty od optaty jednorazowej za przeksztatcenie. W chwili obecnej
najwyzsza bonifikata przystuguje wowczas, gdy wplata zostanie wniesiona w latach 2019/20.
Proponowane rozwigzanie zapewni mozliwos¢ skorzystania z 60% bonifikaty osobom,
ktére otrzymaja zaswiadczenie réwniez w 2021 r.

Proponowana zmiana uchwaty ma na celu wyjscie naprzeciw oczekiwaniom spofecznym
i przestrzeganiu zasady réwnego traktowania. Nalezy zapewnié dotychczasowym uzytkownikom
wieczystym jednakowg szansg na skorzystanie z bonifikaty w dotychczasowej wysokosci — 60%,
w przypadku otrzymania przez nich zaswiadczenia w 2021 r. Brak takiej szansy godzilby
w elementarne poczucie sprawiedliwosci i zasade rownego traktowania. ‘

Projekt zmiany uchwaly zaktada réwniez, ze proponowana zmiana wchodza w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Eédzkiego i obowiazuja od dnia
1 stycznia 2021 r.

Potencjalne nadawanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej nie jest
bezwzglednie zakazane. Retroaktywno$¢ przepiséw musi jednak staé w zgodzie z zasadami
demokratycznego pafistwa prawnego. Nie moze tez pogorszaé¢ sytuacji prawnej adresatow tego aktu.

Proponowany termin rozpoczgcia obowiazywania zmiany w uchwale nie jest sprzeczny
z koniecznosciag dochowania 14-dniowego vacatio legis. Przepis art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.) stanowi bowiem, iz nie wylgcza si¢ mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego paristwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni.

Przedktadany projekt zmian w uchwale jest przykladem bezposredniego zastosowania zapisu
art. 4 wskazanej powyzej ustawy. W obecnym brzmieniu uchwaty bonifikata z tytutu przeksztalcenia
w wysoko$ci 60% obowiazuje wylacznie do konca biezacego roku. W roku 2021 bonifikata wynosi
50%, w latach kolejnych obnizana jest co roku kazdorazowo o 10%. Proponowana zmiana jest
prospoleczna i na korzy$¢ Mieszkancow — obecnych wiadcicieli nieruchomosci, poniewaz zaklada
utrzymanie bonifikaty na dotychczasowym poziomie 60% réwniez w 2021 r. Brak wejscia w zycie tej
zmiany z dniem 1 stycznia 2021 r. spowoduje, iz osoby otrzymujace zaswiadczenie
w 2021 r., i skladajace wnioski po tej dacie, miatyby prawo do nizszej bonifikaty. W tej sytuacji
naruszenie zasady lex retro non agit i skorzystanie ze specjalnych warunkéw, ktére daje art. 4 ustawy



z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), jest uzasadnione i podyktowane interesem spotecznym. Zasada
niedzialania prawa wstecz jest jedng z najbardziej znanych zasad tworzenia prawa. Prawo mozna
wprowadzi¢ z mocg wsteczng tylko gdy chce sie polepszy¢ sytuacje podmiotéow, do ktorych dana
regulacja jest adresowana. Takim przypadkom stuzy zapis przywolanego powyzej art. 4 ustawy z 20
lipca 2000 r. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, iz brak retrospektywnosci zmian a ich bezposrednie
(niewsteczne) zastosowanie czasowo pogorszy sytuacje nowych wnioskodawcow. Wprowadzenie
nowych przepiséw z ewentualnym skréceniem 14-dniowego vacatio legis nie narusza zasady zaufania
obywateli wobec Paristwa, gdyz jak juz wyjasniono — zmiany sa korzystne dla Mieszkancow.
Naczelny Sad Administracyjny (wyrok II FSK 1272/09 z 19 listopada 2010 r.) wskazatl, ze wsteczna
moc prawa dotyczy¢ moze tylko przyznania praw, a wykluczyé nalezy mozliwo$¢ stosowania
retroakcji do naktadania obowigzkow.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) wejscie w zycie aktu prawa miejscowego jest
uwarunkowane od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie, do ktérej odsyla
takze w odniesieniu do zasad i trybu wydawania tych aktow (art. 94 Konstytucji RP). Realizacja
dyspozycji zawartej w Konstytucji nastepuje w przytaczanej juz ustawie z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ktora jednoczesnie
przesadza z jednej strony o kwalifikacji aktéw prawa miejscowego, stanowionych przez organy
gminy, do katalogu aktéw podlegajacych publikacji w wojewodzkim  dzienniku urzedowym
(art. 13 pkt 2 ww. ustawy), a z drugiej strony o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia
W zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia
(art. 4 ust. 1 ww. ustawy). Jednakze art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych przewiduje mozliwo$é nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie. Nalezy
podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r. uznal, ze dziatanie prawa
wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje
prawna niektérych adresatéw danej normy prawnej i zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej
pozostalych jej adresatéw (sygn. akt K 26/99, OTK 2000 nr 6, poz. 186). Projekt zmiany uchwaty
stanowi akt prawa miejscowego, ktéry wprowadza bardziej preferencyjng wysoko$¢ bonifikaty
przeksztalceniowej jeszcze w 2021 r. Zatem proponowane zmiany sg bardziej korzystne dla
zobowigzanych do uiszczania oplat przeksztalceniowych w stosunku do stawek jakie mialyby
obowigzywaé w 2021 r. (dotyczy korzystajacych z prawa do bonifikaty). W zwigzku
z powyzszym, mimo potencjalnego dzialania uchwaly wstecz, bedzie ona realizowala zasady
demokratycznego panstwa prawnego.
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