Druk BRM nir 63/2021
Projekt z dnia 7 maja 2021 r.

UCHWALA Nr.........
RADY MIEJSKIEJ w L.ODZI
z dnia .......

w sprawitj: skargi p. t na dzialania Prezydenta Miasta F.odzi.

Na podstaw1e art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

I 8 Skérgq p. - - na dzialania Prezydenta Miasta Lodzi uznaje
si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych vr uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaly, ktére stanowi jej 1ntegralne; czgse.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w fodzi do przekazania
Skarzgcemu ninigjszej uchWaly wraz z uzasadnieniem,

§ 3. Uchwata wc:hodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2021 r. do Rady Miejskiej w Lodzi wpiynt;la skarga na dziatania
Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie nabycia czedci nieruchomosci potozonej w Lodzi
przy ul. Zgierskiej . |

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania admini!stracyjnegfo, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastgpujgeym sposobie zatatwienia skargi. '

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze sprzedaz nieruchomosci na rzecz ich dzierzawcow
regulowzna byta w nastepujacy sposéb:

1. Do dnia 23 sierpnia 2017 r. repulowal iag art. 37 usi. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami, ktéry brzmial:

. Wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa, a
odpowiednia rada lub sejmik - w odniesieniu do meruchomoscz stanowigcych wiasnosé
Jednostki samorzqdu terytorialnego, odpowiednio w drodze zarzdgdzema lub uchwaty, mogq
zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu meruchqmoscz przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe lub na realizacjg urzqdzen infrastruktury technicznej albo innych
celéw publicznych, jezeli cele te bedg realizowane przez poa’mzoty dla ktérych sq to cele
statutowe i ktorych dochody przeznacza si¢ w calosci na dzzaialnovc statutowgq. Przepis
fen stosuje sig rdwniez, gdy sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rjzecz osoby, ktora dzierzawi
nieruchomos¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos$é ta
zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe. Przepisu fego nie stosuje sie,
w przypadku gdy o nabycze nieruchomosci ubiega si¢ wigcej niz jeden podmiot spetniajgcy
powyzsze warunki,”

Zgodnie z tym przeplsem sprzedaz nieruchomosci w trybie beﬁzprzetargowym na rzecz jej
dzierzawcy poprzedzona musiata byé kumulatywnym spetnieniem dwéch przestanek:

a) nabywca musial byé dmerzawcq nieruchomosci w oparélu o obowijzujacg umowe

zawarta na okres co najmuiej 10 lat;
b) dzierzawca zabudowat niecruchomo$¢ w oparciu o pozwoleme na budowe.

2. VW okresie od dnia 23 sierpnia 2017 r. do 22 sierpnia 2018 r kwestie te regulowaly art.
37 ust. 3, 3a i 3b, ktére brzmialy:
.3 Wojewoda albo minister wiasciwy do spraw b‘ud'owm'cm’a‘, planowania
i zagospodarowania przestrzennsgo oraz mieszkalnictwa - w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Pavistwa, albo odpowiednia rada|lub odpowiedni sejmik - w
odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego,
odpowiednio w drodze zarzqdzenia lub uchwaty, mogg zwolnié z obowigzku zbycia w drodze
przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje
urzqdzen infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te bedg




realizowane przez podmiot:r dla ktérego sq to cele statutowe i ktérego dochody przeznacza sie
w caloSci na dziatalnosé statutowq,

3a. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do nieruchomosci:

1) oddanych w dziersawe Zlbo uzytkowanie, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sig osoba,
kidra dzierzawi albo uzytkuje nieruchomosé nieprzerwanie przez okres co najmniej 10 lat,
a nieruchomos$¢ zostata zc}zbudowana na podstawie zezwolenia na budowe Iub zabudowa
zostata zalegalizowana zgadnie z procedurami przewidzianymi w odrgbnych przepisach;

2) w stosunku do ktérych wygasto uzytkowanie wieczyste na skutek uplywu okresu ustalonego
w umowie lub decyzji administracyjnej, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sig
dotychczasowy uzytkownik wieczysty nieruchomosci albo jego spadkobierca.

3b. Przepisu ust, 3 nie stosuje sig, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sig wigcej niz jeden
podmiot spelniajgcy warunki okreslone w tym przepisie. ”.

Zgodnie tg regulaii,q, sprzedaz nieruchomosci, po jej zabudowaniu na podstawie
pozwolenia na budowg, W trybie bezprzetargowym mozliwa byla na rzecz dzierzawcy
nieruchomosci lub jej uZy:tkownika, o ile nieruchomos¢ byla przez nabywce dzierzawiona
nieprzerwanie przez okres 10 lat badz byta przez niego uzytkowana nieprzerwanie przez
okres 10 lat. | |

Podkreélifé nalezy, ze przy interpretacji przepiséw. stanowigcych wyjatki od zasady
(w tym przypadku chodzi o zasade zbywania nieruchomodci w drodze przetargu) nie nalezy
stosowa¢ wykladni rozszerzajacej. Dlatego tez tryb bezprzetargowy zbycia nieruchomosci
mozliwy byl wylacznie w przypadku korzystania z nieruchomosci przez nabywce w oparciu
o umowe dzierzawy lub stosunek uzytkowania, a stosunek dzierzawy lub uzytkowania nie
mogl mie¢ ani jednego dnia przerwy.

Takie rozumienie ~—ww. przepiséw potwierdza opinia prawna z dnia
17 pazdziernika 2017 r. wf‘dana w analogicznej sprawie,

Whniosek skarzacego byl rozpatrywany w oparciu o ww. przepisy. Na dzien
rozpatrywania wniosku wnioskodawca korzystal z gruntu bezumownie, a zatem przestanka
dzierzawy terenu nieprzerwanie przez okres co najmniej 10 lat nie byla spetniona.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze - jak wynika z pisma 6wczesnego Wydziatu
Geodezji i Katastru Nieruﬁf:homos’ci z dnia 25 listopada 2004 r. — nie byta spetniona takze
przestanka zabudowy nierlﬁchomos’;ci w oparciu o pozwolenie na budowe.

3, Aktualnie (o!d 22 sierpnia 2018 r.) kwestia sprzedazy nieruchomosci na rzecz
jej dzierzawey takze uregulowana jest w art. 37 ust. 3, 3a i 3b. ktére obecnie brzmig:
|

»3.  Wojewoda albo |minister wilasciwy do spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przesirzennego oraz mieszkalnictwa - w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé Skqrbu Panstwa, albo odpowiednia rada lub sejmik wojewddztwa, w
odniesieniu do nieruchomagsci stanowigcych wlasno$é jednostek samorzqdu terytorialnego,
mogq podjgé odpowiednic& zarzqdzenie albo uchwale o odstgpieniu od zbycia w drodze

przetargu nieruchomosci: |

1) przeznaczonych pod bué%ownictwo mieszkaniowe lub na realizacjg¢ urzgdzen infrastruktury
technicznej albo innych celfiw publicznych, jezeli cele te bedg realizowane przez podmiot, dla
ktérego sq to cele statutowe i ktorego dochody przeznacza si¢ w calosci na dzialalnosé
statutowq; -‘

|
2) zabudowanych na podstawie zezwolenia na budowe Ilub ktdrych zabudowa zostala
zalegalizowana zgodnie z)procedurami przewidzianymi w odrebnych przepisach, jezeli o
nabycie nieruchomosci ubiega si¢ osoba, ktdra dzierzawi Iub uzytkuje nieruchomo$é na
podstawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat.

3a. Przepis ust. 3 stosuje sig odpowiednio w odniesieniu do nieruchomosci:




1) (uchylony);

2) w stosunku do ktorych wygasto uzytkowanie wieczyste na skutek upbywu okresu ustalonego

w umowie lub decyzji administracyjnej, jezeli o nabycie

ieruchomosci ubiega sie

dotychczasowy uzythownik wieczysty nieruchomosci albo jego spadkobierca.

3b. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig, jezeli o nabycie nieruchomosci\ubiega sig wigcej niz jeden

podmiot spelniajgcy warunki okreslone w tym przepisie. ”.

Zatem obecnie regulacja odpowiada unormowaniom obow1qzxuatcym przed zmiang

z 23 sierpnia 2017 r.

Dodatkowo, zgodnie z opinig prawng z dnia 9 lipca 2020 r. przestanka zabudowy

nieruchomosci w oparciu o pozwolenie na budowe moze zostad
gdy dzierzawca dokona zabudowy dzierzawionej nieruchomosci
dzierzawy.

Powyzsze oznacza., ze obecnie skarzacy mdglby

I s ; S
etniona jedynie wowczas,

parciu o aktualng umowe

sie_ skutecznie ubiegaé

0 bezpryetargowe nabycie nieruchomosci  wylacznie w_ pr

zypadku wydzierzawienia

nieruchornosci w_oparciu o _umowe dzierzawy zawarta na okr

es co najmniej 10 lat po

zabudowaniu nieruchomo$ci na podstawie pozwolenia na budowe

30 zawarciu tej umowy.

Kwestig odrebng pozostaje natomiast zakres sprzedazy, ktofej podlega¢ w omawianym

trybie moze jedynie obszar wydzierzawiony.

Reasumujac, nie ma mozliwosei prawnej, aby zreah?oerac sprzedaz wymienionej

nieruchomosci zgodnie z wnioskiem Skarzacego.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie

o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigz

postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zad
srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § | Kodeksu postgpowania admini

ku z art. 238 § 1 Kodeksu
en $rodek odwolawczy ani

stracyjnego Rada Miejska

w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana

|
za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na s

skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy

podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotac

zawiadamiania skarzgcego”.

Komisji

Ra

karge, a skarzgcy ponowit
do jej rozpatrzenia moze
jqg w aktach sprawy — bez




