DRUK BRM nr 16/2022
Projekt z dnia 2 lutego 2022 r.

UCHWALA NR ....
RADY MIEJSKIEJ W £.ODZI

stanowisko - apel Rady Miejskiej w Y.odzi
o nieuchwalanie projektu ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa
do czasu zakonczenia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego oraz
wprowadzenie do niego zmian wskazanych w zalgczniku do niniejszej uchwaly

Na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowigcego
zatgcznik nr 7 do Statutu Miasta Lodzi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2019r. poz. 7272), Rada
Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Rada Miejska w Lodzi zwraca si¢ z apelem o nieuchwalanie projektu ustawy
o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa — pozycja wykazu prac legislacyjnych
UD321 do czasu zakonczenia stanu epidemii, lub stanu zagrozenia epidemicznego oraz
wprowadzenie do niego zmian wskazanych w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie do uchwaly i jej zalgcznik stanowig jej integralng czgs¢.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lodzi do przgk'azania
niniejszej uchwaty: Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady Ministrow,
Ministrowi Zdrowia, Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Marcin GOLASZEWSKI
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Lodzi niniejsza uchwalg apeluje o odsuniecie wprowadzenia projektu
ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa — pozycja wykazu prac
legislacyjnych UD321 - do czasu zakorniczenia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego oraz wprowadzenie do niego zmian wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Przyczyng takiego rozwigzania jest fakt, ze przedmiotowa ustawa, bedaca powazng
reformg systemu ochrony zdrowia wprowadzana bedzie podczas trwajgcego stanu epidemii,
powodujgcego dezorganizacje funkcjonowania szpitali, zaklocenia ich pracy oraz
zafalszowanie rzeczywistej sytuacji ekonomiczno-finansowej, a nadto ze swej istoty oparta
jest na blednych zatozeniach, bedacych podstaws tej reformy.

Przede wszystkim Rada Miejska w Lodzi wskazuje, ze gtoéwne zatozenie reformy
szpitali — ich ocena, a nastepnie przydzielenie do odpowiedniej kategorii, celem ewentualnego
przeprowadzenia restrukturyzacji (w tym ich przeprofilowanie, redukcja personelu lub inne
dziatania restrukturyzacyjne), bedzie nastgpowaé w oparciu wylgcznie o wynik finansowy za
rok 2022 r. Taka ocena po pierwsze jest zbyt waska, bowiem pomija wszelkie aspekty
dotyczace lecznictwa: iloéé i jako$¢ udzielanych $§wiadczen zdrowotnych, jako$ personelu
medycznego, liczba skarg i inne aspekty dotyczace ilosci i jakosci udzielanych $wiadczen
opieki zdrowotnej.

Do tego nalezy zauwazyé, ze pierwsza ocena przeprowadzona ma by¢ w roku 2022,
a zatem w roku trwajacej epidemii wirusa SARS-CoV-2. Taki stan rzecz powoduje, ze wiele
podmiotéw leczniczych bedzie prezentowato dane finansowe, ktore mogg nie odzwierciedla¢
realnego stanu rzeczy, wynikajacego z ich biezgcej dziatalnodci. Po pierwsze z powodu
wydatkéw nadzwyczajnych, zwigzanych ze skutkami epidemii, po drugie z tytulu
przychodéw nadzwyczajnych zwigzanych z wszelkiej masci programami (takze ze srodkow
Unii Europejskiej), darowiznami, dotacjami i innymi. To oznacza, ze ocena podmiotow nie
bedzie odzwierciedlata stanu wynikajacego z normalnej dziatalnosci operacyjnej.

Finalng uwaga o charakterze generalnym jest fakt, ze w procesie modernizacji szpitali
rola podmiotéw tworzacych, takich jak Miasto £.6dZ, zostala zredukowana praktycznie dq
zera — zadna zmiana nie wymaga zgody podmiotu tworzacego, a kazde krytyczne uwagi
w zakresie restrukturyzacji mogg zostaé pominigte. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze
podmioty lecznicze operujg bardzo czgsto w miejskich budynkach a ostateczne cic;Zary dane:]
restrukturyzacji, w tym jej skutki finansowe oraz jakosciowe (w tym dost@P do s’w1adqzen
medycznych) dotkng poszczegdlne wspdlny samorzadowe bedace podmiotami tworzgcymi.

Szczegbtowe zestawienie uwag do projektu zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

7 uwagi na przytoczone argumenty, podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne.
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Zalacznik nr 1 do uchwaty

ma charakteru
kontradyktoryjnego,
zatem zasadg powinno
by¢ zastosowanie
regut dowodowych

Jednostka Jednostk
Lp. zglaszajaca redakcyjnaa Irese uyvag! Uzasaduiente Pr?z%);(;;vr?i:e
L Rada Miejska Art. 3 projektu | Dostosowanie si¢ do | Konieczno$é Rozszerzenie
w Lodzi regionalnych potrzeb | dostosowania si¢ nie | katalogu
zdrowotnych musi tez | moze by¢ pospieszna, | okolicznosci przez
uwzgledniaé specyfike | czy nastawiona na uwzglednienie
danego podmiotu ,dostosowanie sie na | specyfiki
leczniczego, cigglosé | wszelkg ceng”. podmiotu
$wiadczen i czas Zmiana w tym leczniczego
niezbedny na zakresie powinna by¢ | i roli podmiotu
dostosowanie. ewolucyjna a nie tworzacego.
rewolucyjna.
2. Rada Miejska | Art. 7 ust. 2 Zbyt waski zakres Sad powinien by¢ Z uwagi na brak
w Lodzi kognicji sgdu. wlasciwy we trybu
wszelkich sprawach odwolawczego,
wynikajgcych kontrola sagdowa
Z ustawy. powinna by¢
maksymalnie
szeroka.
3. Rada Miejska | Art. 8 ust. 2 Sytuacja nie wymaga, | Rygor Usuniecie
w Lodzi aby postanowienia natychmiastowej jednostki lub
byly natychmiastowo | wykonalnosci jest ograniczenie
wykonalne, zanim narzedziem zasady stosowania
zostanie uruchomiona | nadzwyczajnym rygoru
jakakolwiek kontrola. | ipowinien by¢ natychmiastowej
stosowany jedynie wykonalnosci.
w nadzwyczajnych
wypadkach.
4. Rada Miejska | Art. 9 Sytuacja nie wymaga, | Charakter Rezygnacja
w Lodzi by wylaczaé procedowanych spraw | z zastosowanego
podstawowe zasady nie wymaga, by wylgczenia.
prawa dokonywac
administracyjnego, wylaczenia
w tym art. 7, 77, 80 podstawowych zasad
i 106 KPA. prawa
administracyjnego,
w tym zasady
dziatania organu
w sposdb budujacy
zaufanie do panstwa.
s Rada Miejska | Art. 10 Postepowanie przed Przed organem Rezygnacja
w Lodzi prezesem agencji nie | zasadniczo powinna z odwolania,

obowigzywac
jednolita procedura,
w tym wiasciwe jej
reguty dowodowe.
Postepowanie przed

przejscie na
jednolite normy
KPA.
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wilasciwych dla
postepowania
administracyjnego.

prezesem nie ma
charakteru
kontradyktoryjnego,
nie ma wigc potrzeby
stosowania regut

: z KPC.
Rada Miejska | Art. 13 ust. 21 | Brak regulacji, czy Brak informacji Wskazanie, ze
w Lodzi 3 zazalenie wnosi si¢ po | o precyzyjnym trybie | termin do
doreczeniu wnoszenia zazalen. whiesienia
uzasadnienia decyzji, | W szczegdlnosci zazalenia winien
czy tez decyzje bedg | wskazad trzeba, ze by¢ liczony od
sporzadzane od razu | powinno by¢ wyraznie | dnia otrzymania
z uzasadnieniem. Brak | wiadomym, jak liczy¢ | postanowienia
regulacji na jakiej termin a quo do z uzasadnieniem.
zasadzie system wniesienia zazalenia. | Okreslenie zasad
bedzie udostepniony na jakich system
podmiotom. teleinformatyczny
bedzie
udostepniony.
Rada Miejska | Art. 21 ust. 2 Brak informacji, czy | Brak informacji Wskazanie, ze
w Lodzi termin na wniesienie | o precyzyjnym trybie | termin do
zazalenia przystuguje | wnoszenia zazalen. whniesienia
od dnia dorgczenia W szczegdlnoscei zazalenia winien
uzasadnienia. wskazaé trzeba, ze by¢ liczony od
powinno by¢ wyraznie | dnia otrzymania
wiadomym, jak liczyé | postanowienia
termin a quo do z uzasadnieniem.
whniesienia zazalenia.
Rada Miejska | Art. 31 ust. 2 Brak oficjalnego Brak jest oficjalnego | Wprowadzenie
w Lodzi zrodla do uzyskiwania | zrodta do obowigzku
danych pozyskiwania danych | publikowania
porownawczych. poréwnawczych. takich danych lub
Koniecznym jest tez centralnej
wprowadzenie bazy, z ktorej
obowigzku bedzie mozna
publikowania takich takie dane pobrac.
danych lub tez
centralnej bazy,
z ktorej bedzie mozna
takie dane pobrad.
Rada Miejska | Art. 39 ust. 1, | Zbyt duza réznica Wskaza¢ nalezy, ze Nalezy
w Lodzi art. 40 ust. 3 kompetencji wymogi dla doprowadzi¢ do
pkt 7 w zakresie pracownika agencji sg | wyréwnania
poszczegdlnych osob | zasadniczo na wymogdw dla obu
mogacych by¢ nizszym poziomie, niz | kategorii
nadzorcami. osoby, ktora ma by¢ nadzorcow.

wpisana na list¢
nadzorcow. Uzyskanie
licencji doradcy
restrukturyzacyjnego




i przeprowadzenie 6
postepowan
restrukturyzacyjnych
w okresie 5 lat jest
daleko wyzszym
wymogiem, niz te
okreslone dla
pracownika agencji.

10. | Rada Miejska | Art. 43 ust. 2 | Niezasadne Ograniczenie Zmiana redakcji
w Lodzi wylaczenie odpowiedzialnosci jest | przepisu przez
odpowiedzialnosci, zbyt daleko idace. wskazanie, Ze nie
w sytuacji, gdy Odpowiedzialno$¢ za | dotyczy on
zobowigzanie zobowigzania zobowigzan
zaciggnieto w sposob | powstate w wyniku powstatych
razaco niekorzystny winy umy$lnej czy w wyniku winy
dla podmiotu razgcego niedbalstwa | umyslnej czy
leczniczego (z winy nie powinna by¢ razacego
umys$lnej czy razacego | wylaczona. niedbalstwa.
niedbalstwa).
11. | Rada Miejska | Art. 45 ust. 1 Brak regulacji Brak doprecyzowania, | Wskazanie, ze
w Lodzi dotyczacej bledow czy przepis odnosi si¢ | sprawy o bledy
medycznych. do spraw o bledy medyczne nie
medyczne w toku. podlegaja tej
regulacji albo ze
zmiana podmiotu
dokonuje si¢
Z MOCy prawa.
12. | Rada Miejska | Art. 55 ust. 1 Brak roli podmiotu Podmiot tworzacy jest | Wzmocnienie roli
w Lodzi tworzacego. pozbawiony podmiotu
calkowicie wplywu na | tworzgcego przez
ksztatt procesu jego udziat
planowania w planowaniu.
restrukturyzacji i jego
przebieg.
13. | Rada Miejska | Art. 56 ust. 3 Zasady zwalniania Przedmiotowy przepis | Doprecyzowanie,
w Lodzi pracownikéw zawsze | jest zbyt ogolny a jego | ze zatwierdzenie

winny by¢é poddane
zatwierdzeniu przez
Sad.

redakcja sugeruje
fakultatywnos$¢
wniosku oraz brak
udziatu podmiotu
leczniczego.

zasad zwalniania
pracownikow
moze si¢ odby¢
nie tylko

z wniosku
nadzorcy, ale tez
podmiotu
leczniczego 1 ze
uzyskanie sagdowej
zgody jest
obligatoryjne.
Niezaleznie od
wnioskodawcy,
uczestnikami




postgpowania
powinien by¢
podmiot leczniczy,
podmiot tworzacy
oraz w miare

mozliwosci
organizacje
zwigzkowe.
14. | Rada Miejska | Art. 63 ust. 2 Zbyt waski zakres Plan naprawczo- Okresdlenie, ze
w Lodzi zaskarzenia, rozwojowy jest na tyle | podmiotowi
nieobejmujgcy m.in. istotnym szpitalnemu
zagadnien zwigzanych | dokumentem, i podmiotowi
z redukcjg personelu. | z punktu widzenia tworzacemu
Pominiecie podmiotu | zaréwno podmiotu przystuguje
tworzacego, jako leczniczego jak zazalenie, bez
legitymowanego do i podmiotu zawezania granic
zlozenia zazalenia. tworzgcego, ze jego zaskarzenia.
zaskarzenie powinno
by¢ mozliwe
w pelnym zakresie,
tym bardziej, ze
Konstytucja RP
przewiduje co do
zasady
dwuinstancyjny tryb
rozpatrywania spraw.
15. | Rada Miejska | Art. 70 ust. 3 Brak regulacji Zrédtem wielu Wprowadzenie
w Lodzi dotyczacej problemo6w szpitali mozliwosci
zwiekszenia/renegocjo | pozostaje przystgpienia do
wania ryczaltu PSZ. niedopasowana rokowan z NFZ na
wysoko$¢ ryczaltu temat zmiany
PSZ. Z jednej strony | wysokosci
sg wskazane narzgdzia | ryczattu PSZ.
ograniczajgce
dziatalno$¢ szpitala,
brak jest natomiast
narzedzi, ktore
pozwolilyby na
renegocjowanie
wysokog$ci ustalonego
ryczaltu PSZ.
16. | Rada Miejska | Art. 74 Zbyt daleko idace Otwarcie Wykrfes'lenie
w Lodzi uprawnienie. postepowania przepisu.

sanacyjnego (a takie
skutki ma mie¢
wszczgeie
postepowania
naprawczo-
T0ZWO0jOWeg0)
powoduje wygasniecie




wielu ochronnych
przepisow prawa
pracy. Na tym etapie
wydaje si¢ to zbyt
daleko idace
uprawnienie, tym
bardziej, ze sam plan
naprawczy moze
przewidywac¢ redukcje
personelu. Stosowanie
tego przepisu nie jest
poddane kontroli
sagdowej.

17 Rada Miejska | Art. 76 Brak udzialu Podmiot tworzgcy jest | Wskazanie, ze
w Lodzi podmiotu tworzacego. | pominigty catkowicie przeprofilowanie
W procesie moze odbywac
przeprofilowania tylko w zakresie
dziatalnogci, mimo, ze | w jakim zostato to
nadal moze pokrywaé | uzgodnione
strate podmiotu z podmiotem
szpitalnego a wigc tworzacym.
partycypowac
w finansowaniu jego
profilu dziatalnosci.
18 Rada Miejska | Art.77 ust. 3 Brak mozliwosci Co do zasady, Rozszerzenie
w Lodzi whniesienie zazalenia | Konstytucja RP daje | katalogu
przez samego kazdemu, czyje prawa | uprawnionych
zainteresowanego sg naruszane, prawo podmiotow
kierownika podmiotu | odwotania do Sgdu. o kierownika
leczniczego. W wypadku, gdy podmiotu
danej osoby pozbawia | szpitalnego.
sie de facto pracy
i zrodta dochodu,
ochrona jej praw
wymaga istnienia
drogi sadowe;.
19 Rada Miejska | Art. 78 ust. 3 Niekonstytucyjne Pozbawienie prawa Wykreslenie
w Lodzi rozwigzanie. odwotania do sadu, przepisu.
w sytuacji, gdy
Konstytucja RP i akty
prawa
miedzynarodowego
gwarantujg kazdemu
prawo do sadu, jest
zbyt duzg ingerencja
w prawa i wolnoéci,
nawet w przypadku
zarzutu zlego zarzadu.
20 Rada Miejska | Art. 80 Zbyt daleko idgce Poniewaz w. znacznej Wykr.es',lenie
w Lodzi uprawnienie. mierze to podmiot przepisu lub




tworzacy ponosi

wprowadzenie

odpowiedzialnoé¢ za | zasady, ze
funkcjonowanie kierownik
podmiotu szpitalnego, | podmiotu
w tym ma mozliwo$¢ | szpitalnego musi
pokrywania jego strat, | by¢ uzgodniony
uprawnienie do z podmiotem
powotywania tworzacym.
kierownika nie
powinno by¢
odbierane.
2l Rada Miejska | Art. 121 ust. 3 | Zbyt rzadki termin Z uwagi na fakt, ze Wskazanie, ze
w Lodzi egzaminu. ustawa jest egzamin odbywa
wprowadzana, a na si¢ co najmniej
zdanie egzaminu dwa razy do roku,
bedzie bardzo mato tak jak inne
czasu, koniecznym egzaminy
jest okreslenie, ze medyczne.
egzamin odbywa si¢
co najmniej dwa razy
do roku.
22 Rada Miejska | Art. 127 Wprowadzenie zmian | Zasadnym jest, aby Wprowadzenie
w Lodzi w systemie PSZ ustawa modernizujgca | zmian objetych
w okresie stosowania | szpitale byla przepisem
ustawy. wprowadzana wczesniej, niz
w sytuacji wejscie w zycie
funkcjonowania ustawy, w taki
szpitali przez pelny sposéb, by przez
rok obrotowy pelny rok
w ramach podmioty szpitalne
uksztattowanego funkcjonowaly
i zasadniczo we W miare
niezmieniajgcego si¢ | stabilnym
systemu, celem otoczeniu.
stworzenia miarowych
warunkow
poréwnawczych.
23 Rada Miejska | Art. 140 Niewtasciwie Rok 2022 bedzie Zmiana roku
w Lodzi wskazany zakres rokiem trwajacej oceny na pierwszy

oceny.

epidemii. Oznacza to,
ze podmioty szpitalne
bedg miaty zarowno
przychody
nadzwyczajne (np. ze
$rodkéw UE
zwigzanych z walkg
z epidemig, na zakup
$rodkéw ochrony
indywidualnej), jak

i wydatki

petny rok po
zniesieniu stanu
epidemii i stanu
zagrozenia
epidemicznego.




nadzwyczajne.
Oznacza to, ze ich
sytuacja finansowa
bedzie r6znic si¢ od

sytuacji wynikajacej
z prowadzenia
normalnej dziatalnosci
operacyjnej.
24 Rada Miejska | Art. 141 Zbyt krétki termin. Wskazany termin Wydtuzenie tego
w Lodzi moze sie okaza¢ zbyt | terminu, co
krotki na ukoficzenie | najmniej do
odpowiednich studiéw | 1 stycznia 2025 r.
MBA i uzyskanie
wpisu na liste.
25 Rada Miejska | Art. 143 Wprowadzenie zmian | Zasadnym jest, aby Wprowadzenie
w Lodzi w systemie PSZ ustawa modernizujgca | zmian objetych
w okresie stosowania | szpitale byla przepisem
ustawy. wprowadzana wczedniej, niz
w sytuacji wejscie w zycie
funkcjonowania ustawy, w taki
szpitali przez pelny sposob, by przez
rok obrotowy pelny rok
w ramach podmioty szpitalne
uksztaltowanego funkcjonowaty
i zasadniczo w miarg stabilnym
niezmieniajgcego sie¢ | otoczeniu.
systemu, celem
stworzenia miarowych
warunkow
poréwnawczych.
Rada Miejska | Art. 148 Termin wejscia Ustawa jest Wprowadzenie
w Lodzi w zycie ustawy. wprowadzana ustawy po
w czasie trwania zakonczeniu

epidemii, co nie jest
rozwigzaniem
wiagciwym. Z uwagi
na fakt, ze sytuacja
finansowa podmiotow
leczniczych, jak i ich
struktura
organizacyjna sg
rozchwiane z uwagi
na koszty walki

z epidemia i jej
skutkami.

przynajmniej stanu
epidemii.




Rada Miejska
w Lodzi

Art. 24, caly
projekt ustawy

Wadliwie (zbyt
wasko) zakreslone
kryteria oceny.

Ustawa niezasadnie
skupia si¢ wylacznie
na finansowym
aspekcie dziatalnosci
podmiotow
szpitalnych, pomijajac
calkowicie ich aspekt
medyczny.
Tymczasem, gorszy
wynik finansowy
moze by¢ efektem
przeprowadzania
wielu nisko
wycenionych,
aczkolwiek w ujeciu
realnym kosztownych
zabiegow,
wystepowania tzw.
nadwykonan

w ryczalcie,
posiadania doskonale
przygotowanej

i wydedukowanej
kadry (np.
profesorskiej), co
prowadzi do
podwyzszenia
kosztow. Podmioty
szpitalne to nie
podmioty nastawione
na zysk, niczym
spotki prawa
handlowego, tylko
podmioty, ktérych
ideg jest leczenie,

a zatem kryteria z tego
obszaru rowniez
powinny by¢ wzigte
pod uwage.

Rozszerzenie
kryteridw oceny
takze na aspekty
medyczne, jakosé
personelu, jakos¢
udzielanych
$wiadczen, ich
kosztochtonnos¢,
zadowolenie
pacjentow, liczbe
wystepujacych
skarg, btedow
medycznych
reoperacji etc.




