Druk Nr Kb/Z1011
Projekt z dnia 25

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W £ ODZI

z dnia 2022 r.

zmieniajaca uchwate w sprawie szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i art. 41 ust. lustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b
i 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 888, 1648 i 2151), Rada Miejska w todzi

uchwala, co nastepuje:

8 1 W uchwale Nr XXXI1/1058/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 19 listopada 2020 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
(Dz. Urz. Woj. L6dzkiego poz. 6298), w § 1w pkt 1

1) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) dla pojemnikébw na odpady podziemnych Ilub pdtpodziemnych, dla odpadéw
surowcowych - nie rzadziej niz raz na miesigc; dla odpadéw kuchennych, odpadéw
resztkowych (pozostatych po segregacji) oraz odpadéw zmieszanych - nie rzadziej niz
raz na tydzien w okresie od dnia 1kwietnia do dnia 31 paZzdziernika oraz nie rzadziej
niz raz na dwa tygodnie w pozostatym okresie roku,”;

2) dodaje sie lit. d w brzmieniu:

,d) dla tych czeSci nieruchomos$ci, o ktorych mowa w lit. atiret drugie, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, apowstajg odpady komunalne, dla odpadow
surowcowych - nie rzadziej niz raz nadwa tygodnie; dla odpadéw kuchennych,
odpadéw resztkowych (pozostatych po segregacji) oraz odpadéw zmieszanych -
nie rzadziej niz raz na tydzien w okresie od dnia 1kwietnia do dnia 31 pazdziernika
oraz nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie w pozostatym okresie roku;”.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta +odzi.
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8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa t.6dzkiego, z moca od dnia 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w todzi

Marcin GOLASZEWSKI

Projektodawca j est
Prezydent Miasta £.odzi

DYREKTOR
Wydziatu Gospodarki Komunalnej
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UZASADNIENIE

Celem niniejszej uchwaty jest:

1) umozliwienie wiascicielom nieruchomosci, ktérzy wyposazyli je w pojemniki na odpady
podziemne lub potpodziemne, zmniejszenia czestotliwosci ich oprdzniania. Pojemniki te
W znacznej mierze majg duze objetosci, nie zachodzi zatem potrzeba czestego odbioru
odpaddw w nich zgromadzonych,

2) umozliwienie wiascicielom nieruchomosci, ktére w czesci sa zamieszkate a w czesci
niezamieszkate, dla czesci niezamieszkatej, w ktorej zazwyczaj prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza lub ustugowa, zmniejszenia czestotliwosci oprézniania pojemnikow na odpady
przeznaczonych dla tej czesci. Istniejg przypadki, ze dziatalno$¢ tg prowadza pojedyncze
osoby, ktore wytwarzajg znikome ilosci odpadow. Odpady te zawierajg zazwyczaj bardzo
mato frakcji biologicznych oraz szklanych. Nie ma zatem potrzeby stosowania wysokich
czestotliwosci odbioru, whasciwych dla czesci zamieszkatej.

Przyjete czestotliwosci spetniajg wymogi zapisane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach. Uzyskaly one pozytywng opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego.

Zmniejszenie czestotliwosci odbioru odpaddéw z czeSci niezamieszkatej nieruchomosci

»mieszanych”, wraz z jednoczesnym umozliwieniem gromadzenia odpadéw w nich

wytwarzanych w mniejszych workach, co dokonane zostanie odrebng uchwatg, umozliwig

znaczne obnizenie wysokosci optat za odpady, ktoérg ponosiliby przedsiebiorcy prowadzacy
przer6zne dziatalnosci o charakterze handlowo-ustugowo-rzemie$lniczym, ulokowane w tych
czeSciach nieruchomos$ci. Ten wzrost optat za odpady bytby skutkiem zmiany w ustawie

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktora zaczeta obowigzywac od dnia 23 wrzesnia

2021 r. Polegata ona na zmianie metody obliczania wysokosci optaty za pojemnik/worek

z odpadami, z nieuwzgledniajgcej czestotliwosci w miesigcu odbiorow odpadow -

na uwzgledniajacg ta czestotliwo$C. Efekt praktyczny bytby taki, ze za odpady z lokalu

uzytkowego znajdujacego sie w nieruchomosci mieszanej, w ktorym pracuje tylko 1 osoba,
optata miesieczna wynositaby ponad 300 zt. Sytuacja ta stworzytaby istotne nieprawidtowosci:

- Miasto pobieratoby optate niewspotmiernie wysoka w stosunku do rzeczywistych kosztow
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych,

- znacznie wyzsza opfata za odpady ponoszona przez przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w nieruchomosciach mieszanych powodowataby obnizenie ich konkurencyjnosci
rynkowej w stosunku do przedsiebiorcow majgcych lokale w innych nieruchomosciach,
gdzie opfata moze by¢ ustalana w warunkach swobody gospodarczej. Odbierane sg sygnaty,
Ze przedsiebiorcy z pierwszej grupy przenosiliby swojg dziatalno$¢ do innych miejsc lub jg
likwidowaliby, co bytoby niekorzystne zaréwno dla nich, jak i dla spotecznosci lokalnych,

- W obecnej sytuacji diugotrwatej pandemii dziatania administracyjne powinny by¢
nakierunkowane na wykorzystywanie wszelkich mozliwosci, ktére wspomagaja
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

Skutecznym rozwigzaniem tych probleméw bedzie zmiana niektorych zasad gospodarki

odpadami (umozliwienie zmniejszenia czestotliwosci odbioru odpadéw oraz minimalnej

wielkosci  pojemnikdéw/workow), ktére odnoszg sie tylko do czeSci niezamieszkatych
nieruchomosci mieszanych. Ich skutkiem bedzie obnizenie minimalnej wysoko$ci miesiecznej
optaty za odpady do kwoty mniejszej niz 90 zt w miesigcach letnich oraz mniejszej niz 60 zt

w miesigcach zimowych.

Przedstawione zmiany w obydwu uchwatach powinny mie¢ moc obowigzujacg od dnia

1 stycznia 2022 r., czyli od dnia obowigzywania obecnej uchwaty Rady Miejskiej w todzi

ustanawiajacej wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra wprowadzita
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czynnik czestotliwosci w obliczaniu opfaty za pojemnik/worek z odpadami. Tylko wtedy cze$¢
przedsiebiorcéw, o ktérych mowa powyzej, nie zostanie obcigzona nieuzasadnionymi,
wysokimi optatami. Umozliwia to art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), ktory
stanowi, iz jest mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego parnstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Zgodnie
z uksztattowanym orzecznictwem cofniecie skutkéw prawnych musi dotyczy¢ poprawy sytuacji
prawnej podmiotéw objetych dyspozycja nowych norm prawnych. | wiasnie z takg sytuacja
mamy do czynienia.

Woprowadzenie nowych przepiséw z ewentualnym skréceniem 14-dniowego vacatio legis nie
narusza zasady zaufania obywateli wobec Panstwa, gdyz jak juz wyjasniono - zmiany sg
korzystne dla przedsiebiorcow. Naczelny Sad Administracyjny (wyrok Il FSK 1272/09 z 19
listopada 2010 r.) wskazat, ze wsteczna moc prawa dotyczy¢ moze tylko przyznania praw,
a wykluczyé nalezy mozliwos$¢ stosowania retroakcji do naktadania obowigzkow.

Zgodnie z art. 88 ust. 11 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
wejscie w zycie aktu prawa miejscowego jest uwarunkowane od jego ogtoszenia na zasadach
i w trybie przewidzianym w ustawie, do ktorej odsyta takze w odniesieniu do zasad i trybu
wydawania tych aktéw (art. 94 Konstytucji RP). Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji
nastepuje w przytaczanej juz ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych, ktéra jednoczesnie przesadza z jednej strony
o kwalifikacji aktdw prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, do katalogu aktow
podlegajgcych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ww. ustawy),
a z drugiej strony o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego
aktu, oznaczonego nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia (art. 4 ust. 1 ww.
ustawy). Jednakze art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych przewiduje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.
Nalezy podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r. uznat,
ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone
przepisy polepszajg sytuacje prawng niektorych adresatdw danej normy prawnej i zarazem nie
pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (sygn. akt K 26/99, OTK 2000 nr 6,
poz. 186). Zatem mimo potencjalnego dziatania uchwaty wstecz, bedzie ona realizowata zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

DYREKTOR
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