Druk Nr 74/2022
Projekt z dnia 6 maja 2022 r.

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 2022 r.

w sprawie skargi p.
na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 5591 583) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § | ustawy
zdnia 14 czerweca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2021r.
poz. 735, 1491, 2052 i 2320), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge p. ) ' na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi uznaje
si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe;j
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czes¢.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej wirodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwatly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Lodzi

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lodzi przekazato do
rozpatrzenia przez Radg Miejskg w Lodzi skargg dotyczacg nienalezytego wykonywania
zadan przez Prezydenta Miasta Lodzi zwigzanego z ucigzliwosciami akustycznymi
pochodzgcymi z myjni samoobstugowej zlokalizowanej w Lodzi przy ul. Ztotno.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastgpujgcym sposobie zatatwienia skargi.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien ustalono, ze Skarzaca w dniu 6 kwietnia 2020 r.
wystapita do Prezydenta Miasta Lodzi z prosbg o podjecie intcrwencji w  zwigzku
z ucigzliwosciami  akustycznymi zwigzanymi z dziaialnoscw; myjni samoobstugowe;j
zlokalizowanej w Lodzi przy ul. Ztotno, Dziatajacy w imieniu Prezydenta Miasta Fodzi —
Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Departamencie Ekologii i Klimatu Urzedu
Miasta Lodzi podjat czynnosci wyjasniajace w przedmiotowej sprawie. Pismem z dnia 4 maja
2020 r. wystagpit do Wydziatu Urbanistyki i Architektury w éwczesnym Departamencie
Architektury i Rozwoju UML z prosbg o udzielenie informacji o sposobie uzytkowania
nieruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest myjnia. Po uzyskaniu powyzszych informacji
pismem z dnia 4 czerwca 2020 r. organ wystgpil do wiasciciela nieruchomosci celem
ustalenia podmiotu gospodarczego bedacego wilascicielem ww. myjni. Uzyskanie
powyzszych informacji umozliwito Prezydentowi Miasta Lodzi zwrdcenie si¢ pismem z dnia
23 czerwea 2020 r. do Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi z prosba
o przeprowadzenie kontroli interwencyjnej podmiotu gospodarczego bedacego wiascicielem
przedmiotowej myjni samoobstugowej oraz wykonanie pomiar6w emisji hatasu
do srodowiska. Tres¢ powyzszego pisma, zawierajacego opis podjetych przez organ dziatan
Skarzgca otrzymata do wiadomosci. Pismem z 16 lipca 2020 r. £6dzki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Eodzi przekazat informacje o przystapieniu do kontroli podmiotu
prowadzacego myjni¢ oraz o przeprowadzonych w dniu 7 lipca 2020 r. (na bezposredni
wniosek Skarzacej skierowany do WIOS w Lodzi) pomiarach hatasu emitowanego
z wymienionego obiektu na udostgpnionej przez skarzgcg posesji. Przy pismie z dnia
13 sierpnia 2020 r. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Lodzi przekazal
do Prezydenta Miasta Lodzi protokét z przeprowadzonej kontroli. Uzyskane wyniki poziomu
hatasu umozliwity Prezydentowi Miasta Lodzi wszczecie w dniu 9 wrzesnia 2020 r.
postgpowania administracyjnego w sprawie okre$lenia dopuszczalnego poziomu hatasu
emitowanego do srodowiska poza myjni¢ samoobstugows zlokalizowang w Lodzi przy
ul. Ztotno. W tym miejscu nalez podkresli¢, ze w mysl art. 115a ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1973
ze zmianami — dalej POS) postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym
poziomie hafasu wszczyna si¢ z urzgdu. Oznacza to, ze strong postepowania jest jedynie
podmiot gospodarczy emitujacy ponadnormatywny hatas do $rodowiska, tym samym
Skarzaca nie byla uznana za strong¢ wszczgtego postepowania administracyjnego
w przedmiocie sprawy. W zwigzku z powyzszym pisma skarzgcej z dni: 4 maja 2020 r.,
9 czerwca 2020 r., 30 lipca 2020 r., 10 sierpnia 2020 r. oraz 10 wrzesnia 2020 r., dotyczace
oddzialywania na $rodowisko myjni tut. organ traktowat jako pisma informacyjne nie majace
wplywu na prowadzone postgpowanie administracyjne w trybie art. 115a POS. Pomimo




powyzszego pismem z dnia 21 wrzesnia 2020 r. poinformowano skarzacg o przebiegu i etapie
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Lodzi postgpowania. Pismem z dnia 23.10.2020 r.
zawiadomiono strong — wiasciciela instalacji myjni samochodowej — o zebranych dowodach
w sprawie. Po rozpatrzeniu uwag strony do zebranego materialu dowodowego decyzjg z dnia
8 lutego 2021 r. Prezydent Miasta fodzi okreslit dopuszczalny poziom emisji hatasu
do srodowiska poza samoobstugowa myjni¢ samochodowsg oraz zobowiazal strong
postgpowania — wiasciciela obiektu — do podjgcia dziatan techniczno organizacyjnych
zapewniajgcych dotrzymanie akustycznych standardow jakosci $rodowiska na obszarach
chronionej akustycznie zabudowy mieszkaniowej sgsiadujgcej z myjnig. Wiasciciel instalacii
skorzystat z przystugujacej stronie postgpowania procedury opisanej w dziale 11, rozdziale 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa i pismem dnia 1 marca 2021 r. odwolat sie od decyzji
Prezydenta Miasta Lodzi w przedmiocie sprawy. Pismem z dnia 9 marca 2021 r. organ
przekazal odwotanie wraz ze swoim stanowiskiem w sprawie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lodzi. Jednoczesnie pismem z dnia 11 marca 2021 r. poinformowano
Skarzacg o wydanej decyzji okreslajacej dopuszezalny poziom emisji hatasu do $rodowiska
poza samoobstugowg myjni¢ samochodowa, zlokalizowang w Lodzi przy ul. Zlotno, oraz
uznaniu pism skarzacej z dni: 8 grudnia 2020 r., 25 stycznia 2021 r. oraz 22 lutego 2021 r.
jako pism informacyjnych nie majacych wplywu na tres¢ wydanej w trybie art. 115a POS
decyzji i nie wnoszgcych nowych dowodéw w sprawie. Ponadto nalezy podkreslic,
ze wszystkie pisma Skarzgcej nie spetnialy wymogu okreslonego w art. 63 § 3 Kpa, tj. pisma
nie zostaly przez Skarzgca podpisane, jednakze z uwagi na fakt, ze Skarzgcej nie przyshugiwat
przymiot strony w prowadzonym przez Prezydenta Miasta Lodzi postgpowaniu, tut. organ nie
wzywatl Skarzacej do podpisania wymienionych dokumentéw. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w fodzi decyzjg z dnia 7 kwietnia 2021 r. utrzymalo w mocy decyzje z dnia
8 lutego 2021 r. Prezydenta Miasta Lodzi okre$lajacg dopuszczalny poziom emisji hatasu
do srodowiska poza samoobstugowa myjni¢ samochodowa, tym samym decyzja organu
pierwszej instancji stala si¢ ostateczna. Strona postgpowania — wiasciciel instalacji myjni —
zaskarzyt ostateczng decyzje Kolegium Odwotawczego w Lodzi z dnia 7 kwietnia 2021 r.
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi i jednoczesénie, przystapit do dziatan
majacych na celu ograniczenie negatywnego oddzialywania obiektu na klimat akustyczny.
Pismem z dnia 31 lipca 2021 r. wiasciciel myjni przekazat informacj¢ do Prezydenta Miasta
Lodzi o podjetych dziataniach technicznych majacych na celu wyciszenie obiektu myjni
(wyciszenie kontenera myjni poprzez zwigkszenie izolacyjnosci akustycznej $cian kontenera
od wewnatrz i po stronie zewngtrznej) wraz ze sprawozdaniem z badan emisji hatasu
do srodowiska od instalacji myjni. Zgodnie z zalgczonym sprawozdaniem z pomiar6w z dnia
22 lipca 2021 r. akredytowanego podmiotu badawczego praca myjni nie przekraczata
dopuszczalnych poziomdéw hatasu w $rodowisku w porze dnia i 0 1,9 dB przekraczata normy
okreslone wskaznikiem LN = 40 dB dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w porze
nocy. Zuwagi na powyzsze prowadzacy instalacje myjni zobowigzal si¢ do dalszych
czynnosci majacych na celu eliminacj¢ ponadnormatywnego oddzialywania myjni na
srodowisko w zakresie emisji hatasu. Pismem z dnia 10 sierpnia 2021 r. podmiot
zobowigzany decyzjg Prezydenta Miasta Lodzi przekazal informacj¢ o wprowadzeniu dziatan
organizacyjnych pracy myjni i ograniczeniu czynnych stanowisk mycia pojazdéw w porze
nocy do jednego. Dla myjni pracujacej w wymienionym trybie wlasciciel obiektu przedtozyt
sprawozdanie z pomiaréw z dnia 6 sierpnia 2021 r. akredytowanego podmiotu badawczego
wykazujgce, ze praca myjni nie przekraczata dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku
zarowno w porze dnia jak i w porze nocy. Tym samym podmiot zobowigzany wypetnit
obowiazki wynikajace z decyzji z dnia 8 lutego 2021 r. Prezydenta Miasta Lodzi okreslajace;
dopuszczalny poziom emisji hatasu do s$rodowiska poza samoobstugowg myjnie
samochodowg. Powyzszy stan prawny i faktyczny sprawy zostal przekazany Skarzace




podczas wielokrotnych interwencji telefonicznych, ktéra w kolejnych pismach wnosi te same
uwagi jak przed wprowadzeniem przez wiasciciela obiektu wymienionych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych, ktore doprowadzity do ograniczenia oddzialywania obiektu
na tereny chronione akustycznie do wartosci dopuszczalnych. Z analizy pism skarzacej
wynika, ze wprowadzone w sposob staly rozwigzania organizacyjne s kontynuowane —
Skarzaca w pismach potwierdza pracg jednego stanowiska mycia pojazdéw w porze nocy
czyli od godziny 22:00 do 6:00. Jednoczesnie poza wyrazeniem sprzeciwu na dziatalnogé
myjni we wskazanej lokalizacji Skarzaca nie przedstawia zadnych dowodéw w sprawie,
ktére wykraczatyby poza subiektywne odczucia Skarzacej. Jednoczesnie pismem z dnia
23 marca 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi przekazujac akia sprawy
przekazalo Prezydentowi Miasta Lodzi prawomocne orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2021 r., w ktorym WSA w Lodzi oddala
skarge wiasciciela obiektu myjni na ostateczng decyzjg Kolegium Odwotawczego w Lodzi
z dnia 7 kwietnia 2021 r. utrzymujgcg w mocy decyzje z dnia 8 lutego 2021 r. Prezydenta
Miasta Lodzi okreslajgca dopuszczalny poziom emisji halasu do $rodowiska poza
samoobstugowg myjni¢ samochodowg. W uzasadnieniu wyroku WSA w Lodzi wskazuje,
ze nie dopatrzy! si¢ naruszen prawa materialnego ani przepiséw procedury w postepowaniach
zaréwno organu pierwszej instancji — Prezydenta Miasta Lodzi — jak i organu odwotawczego
— Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy ani
srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podirzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego .




