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Projekt z dnia 9 R peryca ‘20 22
UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI
b K0 11 1 r.

w sprawie uznania za niezasadne wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa dokonanego
uchwala Nr LXVIII/1471/13 Rady Miejskiej w Y.odzi z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obszaru miasta Lodzi, poloZonej na terenie osiedla Stoki, w rejonie ulic: Telefonicznej,
Giewont, Rysy, Debowskiego, Hyrnej i Pomorskiej, do terenu kolejowego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz. 559,583, 1005i1079) oraz
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie ,,AMS Grupa Inwestycyjna Spdlka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Natura Park” Spoétka komandytowa do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwatla
Nr LXVIII/1471/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi,
polozonej na terenie osiedla Stoki, wrejonie ulic: Telefonicznej, Giewont, Rysy,
Debowskiego, Hyrnej iPomorskiej, do terenu kolejowego (Dz. Urz. Woj. Lddzkiego
poz. 4581), uznaje si¢ za niezasadne z uwagi na okolicznosci wskazane w uzasadnieniu
stanowigcym integralng cz¢$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
Wzywajacej o podjeciu niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi
Marcin GOLASZEWSKI
Projektodawcag jest
Prezydent Miasta Lodzi
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Zalgcznik

do uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia

UZASADNIENIE

W pismie oznaczonym data 17 maja 2022 r. ,AMS Grupa Inwestycyjna Spdtka
z ograniczong odpowiedzialno$cia Natura Park” Spétka komandytowa wezwata Rad¢ Miejska
w Lodzi do usunigcia naruszenia prawa zawartego w uchwale Nr LXVIII/1471/13 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta Lodzi, potozonej na terenie
osiedla Stoki, wrejonie ulic: Telefonicznej, Giewont, Rysy, Degbowskiego, Hyrnej
i Pomorskiej, do terenu kolejowego. Pismo to wptyneto do Urzgdu Miasta Lodzi w dniu
20 maja 2022 r.

Wezwanie zostato wniesione do Rady Miejskiej w Lodzi wtrybie art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 maja 2017 r. Wezwanie do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
wnoszone w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi
obligatoryjng czynno$¢ poprzedzajaca wniesienie skargi do sgdu administracyjnego w razie
bezskutecznos$ci wezwania i— stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw -
dotyczy m.in. uchwat rad gmin podjetych przed dniem 1 czerwca 2017 r.

Wzywajaca Spotka powotata sie¢ w wezwaniu na okoliczno$é, ze jest deweloperem,
ktéry na nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Listopadowej 105-111, Hyrnej 19-19F
oraz Hyrnej b.nr nr ewid. 126/19, 126/22, 126/24, 126/29 (obecnie 422 i 423), a takze dz. nr
ewid. 126/26 i 126/31 (obecnie 438, 439, 440) realizuje inwestycj¢ podzielona na 3 etapy,
w ramach ktorej buduje budynki wielomieszkaniowe.

Wzywajaca wskazuje, cyt. ,inferes prawny we wniesieniu wezwania do usunigcia
naruszenia prawa wynika ztego, iz PINB wfodzi, w2020r. wydal wobec spotki:
4 postanowienia o wymierzeniu kary finansowej oraz 4 decyzje o odmowie wydania
pozwolenia na uzytkowanie obiektow budowlanych, tj. budynkow: A, B, C, D. W wydanych
decyzjach PINB stwierdzit wystgpienie istotnego odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego, w postaci zmiany ilosci kondygnacji, pomimo zachowania wysokosci budynkow
przewidzianej w MPZP, a wynoszgcej 12 m”., Wzywajaca podnosi takze, cyt. ,,organ (PINB)
zglaszajqc sprzeciw powzigt wagtpliwos¢ co do poprawnosci sformulowania zapisu MPZP
w czesci obejmujqgcej Par. 37 punkt 6 lit. a”.

Wzywajaca wskazuje, iz ww. plan miejscowy wplywa negatywnie na jej sytuacje,
w zakresie fragmentu ww. przepisu § 37 pkt 6 lit. a o tresci ,,nie wigksza niz 3 kondygnacje
naziemne (w tym poddasze uzytkowe).

Wzywajaca zarzuca, iz ww. przepis ustalajgcy jeden z parametrow ksztattowania zabudowy
tj. maksymalng liczbe kondygnacji naziemnych dla zabudowy stanowiacej inwestycje na ww.
nieruchomosci, obok maksymalnej wysokosci budynkéw okreslonej
w metrach, narusza przepisy prawa materialnego:

1) art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP  nakazujace  poszanowanie = wolnosci
i wlasnosci;

2) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowiacy, ze cyt. ,ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wéwczas,
gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie do jego bezpieczenstwa Ilub porzqdku
publicznego bgdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych osob”,
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3) art. 4 ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym cyt. ,,podmiot prawa, ktéry legitymuje
sie¢ prawem do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane, ma prawo do zabudowy
nieruchomosci gruntowej”.

Wzywajaca swoje wezwanie dodatkowo uzasadnia, jak we fragmentach wezwania
przytoczonych ponizej.

»Skoro miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi,
potozonej na terenie osiedla Stoki, w rejonie ulic: Telefoniczna, Giewont, Rysy, Debowskiego,
Hyrnej i Pomorskiej, do terenu kolejowego, ustalil jako warunek wymdg zachowania
konkretnej nieprzekraczalnej wysokosci zabudowy wynoszgcej 12 m, to za zbytni rygoryzm
nalezy uznaé, wymdg zachowania rowniez okresSlonej przez Plan maksymalnej ilosci
3 kondygnacji. Ze wzgledu na sposob uksztaltowania tadu przestrzemnego iwphwu na
otoczenie danej inwestycji wazniejszym warunkiem do spetnienia winno by¢ kryterium
krancowej wysokosci zabudowy, niz liczba kondygnacji”.

»INa marginesie nalezy zauwazy¢, iz w przypadku narzuconej w MPZP wysokosci budynkéw
wynoszqcej 12 metréw, przy jednoczesnym wymogu, aby budynek posiadal maksymalnie
3 kondygnacje, powstaje sytuacja, gdy wysokos¢ jednej kondygnacji powinna wynosic 4 metry
co jest absurdem”.

Wzywajagca wzywa do usunigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie w § 37 pkt 6 lit. a
zwrotu o tresci ,,nie wigksza niz 3 kondygnacje naziemne (w tym poddasze uzytkowe)”,
jednak w zakonczeniu uzasadnienia wezwania Konstatuje, ze zww. wzgledow nalezy
stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w cze¢sci obejmujacej § 37 pkt 6 lit. a.

Rada Miejska w Lodzi nie podziela stanowiska Wzywajacej i tym samym uznaje wezwanie za
niezasadne.

Stosownie do art. 3 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
gminy, wtym uchwalanie studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy
do zadan wilasnych gminy. Rada gminy posiada w granicach prawa samodzielno$¢ oraz
swobode decydowania o podejmowaniu procedury planistycznej dla okreslonego obszaru.
Przy realizacji swego zadania polegajacego na sporzadzaniu iuchwalaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego organy gminy realizujg polityke przestrzenng
wyznaczong w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Wszystkie te czynnosci wchodza w zakres tzw. wladztwa planistycznego gminy.

W mysl art. 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia planu miejscowego ksztaltuja (a wtym 1iograniczajg) sposdb
wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Kazdy ma bowiem prawo, w granicach
okreslonych ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktérego posiada tytut prawny, zgodnie
z ustaleniami planu miejscowego, a w przypadku jego braku, zgodnie z decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, b¢dacym Zrodlem prawa powszechnie

obowigzujacym na terenie danej gminy. Plan miejscowy okre§la zaré6wno przeznaczenie
terenu jak imozliwosci (zasady iwarunki) jego zagospodarowania. Wszelkie dziatania
inwestycyjne realizowane na podstawie Prawa budowlanego wymagaja stwierdzenia ich
zgodnosdci zaréwno z planem miejscowym, jak iz innymi przepisami odrebnymi, wtym
technicznobudowlanymi.
Podjgcie kwestionowanej uchwaly umocowane jest w przepisach obowiazujacego prawa. Jej
tres¢ odpowiada wymogom stawianym przez przepisy ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zgodna jest z ustaleniami obowiazujacego
w2013 r. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
YLodzi z2010r. uchwalonego uchwatg Nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
27 pazdziernika 2010 r.
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W trakcie sporzadzania projektu zakwestionowanej uchwaly przeprowadzono wszystkie
wymagane przepisami prawa czynnosci proceduralne. Projekt uchwaly poddany byt
procesowi uzgadniania z innymi organami administracji publicznej, atakze szerokiemu
uspolecznieniu konstruowanych rozwiazar i zapiséw.

Wzywajaca kwestionuje ww. uchwale Rady Miejskiej wlodzi Nr LXVIII/1471/13,
w zakresie zwrotu o tresci ,,nie wigkszej niz 3 kondygnacje naziemne (w tym poddasze
uzytkowe)” stanowiacego fragment przepisu oznaczonego § 37 pkt 6 lit. a.

Przepis § 37 pkt 6 zaskarzonej uchwaly posiada nastgpujace brzmienie, cyt.:

»8$ 37. Dla terenéw ozmnaczonych na rysunku planu symbolami 13.MW, 14.MW, 15.MW,
16. MW, 17.MW, ustala sig:

(...)

6) w zakresie parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy:

a) wysokos¢ budynkow nie wigkszg niz 3 kondygnacje nadziemne (w tym poddasze uzytkowe)
nieprzekraczajgcq 12 m (w kalenicy), z dopuszczeniem realizacji kondygnacji podziemnych
i maksymalnym wyniesieniu kondygnacji piwnicy do 60 cm ponad poziom gruntu,

b) realizacje dachéw dwuspadowych o kqcie nachylenia potaci wynoszgcym od 30° do 45°,

c) realizacje budynkoéw z uzyciem kolorystyki i materiatow, jak okreslono w § 9 uchwaty,

d) dla terenéw I13.MW, 14 MW, 16.MW, 17.MW - realizacje budynkéw z uwzglednieniem
obowiqzujqcej linii akcentowania zabudowy — jak oznaczono na rysunku planu;”.

Projekt planu sporzadzony zostal przez zespét fachowcow dysponujacych niezbednymi
uprawnieniami m.in. zzakresu urbanistyki. Wzywajaca Spotka nie uczestniczyta
w procedurze sporzadzania projektu planu, w szczegélnosci nie ztozyla uwag do wylozonego
trzykrotnie projektu ani nie brata udziatlu w zadnej z trzech dyskusji publicznych.

W ocenie wezwanej Rady Miejskiej w Lodzi, ograniczenia, ktére Wzywajaca Spotka
kwestionuje, wynikajace z planu miejscowego i sprawiajace jej okreslone problemy, nie maja
swego zrédla we wprowadzonym parametrze okreslajacym maksymalna liczb¢ kondygnacji
nadziemnych budynkéw.

Parametr ten zostal wprowadzony we wszystkich przepisach kwestionowanego planu

miejscowego okreslajacych dla poszczegdlnych terenéw wysokos¢ budynkow obok
parametru wysokosci nieprzekraczalnej okreslonego w metrach.
Organy planistyczne wprowadzajac ww. parametr maksymalnej liczby kondygnacji
budynkéw oparly si¢ na podstawie prawnej, o charakterze otwartym «—
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

Wprowadzenie do planu miejscowego parametru w postaci liczby kondygnacji byto
i jest uzasadnione dbaloscia o tad przestrzenny w terenie, w ktorym w sgsiedztwie w okresie
sporzadzania planu miejscowego wystgpowata gléwnie zabudowa jednorodzinna
o okreslonych cechach, wtym o okre§lonych gabarytach (w tym liczbie kondygnacji),
uksztaltowaniu dachéw itp.

Wprowadzenie tego parametru sprzyja takze realizacji wymogu przewidzianego
w § 37 pkt 5 lit. e ww. planu, ktéry przewiduje, cyt: ,.e) lokalizacje zabudowy w uktadach
podkreslajqcych naturalne uksztaltowanie terenu objetego inwestycjq — w nawigzaniu do
uktadu poziomic w terenie”.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutem Wzywajacej, cyt. ,w przypadku narzuconej w MPZP
wysokosSci budynkéw wynoszqcej 12 metrow, przy jednoczesmym wymogu, aby budynek
posiadat maksymalnie 3 kondygnacje, powstaje sytuacja, gdy wysoko$¢ jednej kondygnacji
powinna wynosic 4 metry co jest absurdem”. Wzywajaca nie bierze pod uwage okolicznosci,
ze kondygnacje nadziemne budynku - wedlug planu miejscowego (ww. § 37 pkt 6) — moga
by¢ usytuowane ponad kondygnacjg piwnicy wyniesiong do 60 cm ponad poziom gruntu,
a dachy musza by¢ dwuspadowe o kacie nachylenia od 30° do 45° Obie te okolicznosci
znaczaco mogg wplynaé na maksymalng wysokos¢ budynku o3 kondygnacjach, ktdrg
zabudowa ta moze, ale nie musi osiggna¢. Majac na wzgledzie systemowsg wykladnie
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przyjac, ze wprowadzony celowo ustaleniami planu parametr liczby kondygnacji jest wrecz
istotniejszy niz maksymalna wysokogé zabudowy okreslona w metrach,

Z uwagi na wyzej wskazane wzgledy, Rada Miejska w Eodzi postanowita wezwania
nie uwzglednié.

Projekt Strona 4



