Druk BRM nr 27/2023
projekt z dnia 5 marca 2023 r.

Uchwała Nr
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 
stanowisko – apel o uchylenie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 

o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych 

oraz inwestycji towarzyszących. 
Na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Łodzi, stanowiącego załącznik nr 7 do Statutu Miasta Łodzi (Dz. Urz. Woj. Łódzkiego z 2019 r. poz. 7272), Rada Miejska w Łodzi

uchwala, co następuje:
§ 1. Rada Miejska w Łodzi, powodowana troską o zachowanie ładu przestrzennego, apeluje o możliwe szybkie uchylenie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, potocznie zwanej „lex deweloper”.
Rada Miejska wskazuje, że obowiązywanie wskazanej ustawy rozsadza porządek urbanistyczny w gminie, w praktyce przekreślając postanowienia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Plany powstające w wyniku długotrwałych i żmudnych prac, z wysłuchaniem zainteresowanych podczas kolejnych wyłożeń ich projektów i zbierania zgłoszonych do nich uwag, stanowią zazwyczaj niełatwy kompromis między interesami właścicieli gruntów a strategicznymi celami gminy i koniecznością ochrony środowiska naturalnego. Tymczasem przepisy „lex deweloper” pozwalają na ominięcie przepisów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, nawet krótko po ich uchwaleniu, przez co planowanie przestrzenne w gminie traci niezbędne cechy – stabilność i przewidywalność. 
Obowiązywanie „lex developer” wywołuje niepokoje i emocje społeczne, tym bardziej że ustawodawca zaniechał wyraźnego wskazania, czy uchwała rady gminy w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej ma charakter uznaniowy, czy też musi zostać podjęta, o ile wnioskodawca spełnia prawem przewidziane kryteria. Przepisy ustawy pozwalają na powstawanie wielkich inwestycji mieszkaniowych również z ominięciem postanowień obowiązującego w gminie studium zagospodarowania przestrzennego. W art. 5 ust. 4 ustawy mowa jest w szczególności o gruntach, które w przeszłości były wykorzystywane jako tereny produkcyjne lub usług pocztowych. Wystarczająca może być odpowiednio szeroka interpretacja tych pojęć, a podstawą zatwierdzenia odstępstw od studium zagospodarowania przestrzennego mogłaby być okoliczność, prowadzenia w przeszłości produkcji rolnej lub świadczenia usług pocztowych przez roznoszącego korespondencję listonosza.
Ustawa „lex deweloper” szeroko otwiera drzwi do spekulacji nieruchomościami. Oczywistym jest, że restrykcyjne określenie ich przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego powoduje spadek cen gruntów na danym obszarze. Deweloper może nabyć takie nieruchomości po cenach wynikających z funkcji określonych w planie, a następnie, uzyskując ustalenie lokalizacji mieszkaniowej, cieszyć się będzie z radykalnego wzrostu wartości działek. 

Rada Miejska podkreśla przy tym, że przepisy wskazanej ustawy naruszają zasadę równości wobec prawa. Z możliwości obejścia przepisów miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogą korzystać jedynie przedsiębiorcy zajmujący się działalnością deweloperską, a możliwości tej nie mają właściciele domów jednorodzinnych, sklepów, czy gospodarstw rolnych.
Rada Miejska wskazuje, że „lex deweloper” powinna zostać niezwłocznie wyeliminowana z obrotu prawnego jako modelowy przykład psucia prawa, nieliczenia się ze społecznymi konsekwencjami jego stanowienia i działania w interesie określonej kategorii przedsiębiorców.   
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do przekazania niniejszej uchwały Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszałkom Sejmu i Senatu, Prezesowi Rady Ministrów, przewodniczącym wszystkich klubów i kół parlamentarnych, przewodniczącym rad miast wojewódzkich.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący
Rady Miejskiej w Łodzi 


Marcin GOŁASZEWSKI
Projektodawcą jest

Klub Radnych „Niezależni Socjaldemokraci” 

UZASADNIENIE


Przedkładając projekt uchwały wnioskodawcy wskazują na konieczność zajęcia przez Radę Miejską stanowiska w związku z obowiązywaniem ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, która ma oczywiście negatywny wpływ na funkcjonowanie miasta w zakresie polityki przestrzennej.
