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Projekt z dnia.88 04. 2017 r. 

UCHWALANR 1 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 2017 r. 
w sprawie kierunkbw dzialania dla Prezydenta Miasta Lodzi 

w zakresie poprawy jakoici powietrza poprzez walk? z niskq emisjq 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. 
U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948) Rada Miejska w Lodzi uchwala, co nastqpuje: 

5 1. Ustala siq kierunki dzialania dla Prezydenta Miasta Eodzi w zakresie poprawy 
jakoSci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz stqzen pylow zawieszonych. 

8 2. Rada Miejska w Eodzi zobowipje Prezydenta Miasta Eodzi do opracowania 
i wdrozenia programu poprawy jakoSci powietrza, a takke jego ochronq poprzez 

ograniczenie emisji pylow zawieszonych w Eodzi (Program Ograniczenia Niskiej Emisji). 

8 3. Program, o ktbrym mowa w 2 powinien zawierat w szczeg6lno6ci: 

1) Wprowadzenie systemu biezqcego i intenvencyjnego informowania o stanie 
powietrza mieszkahcbw za pomocq wszelkich dostqpnych narzqdzi i podleglych 
miastu placbwek. 

2) Pozyskanie danych na temat jakoSci powietrza w Lodzi, irodel emisji liniowej i 
powierzchniowej oraz stqzen na konkretnych obszarach rniasta. 

3) Stworzenie na potrzeby zarzqdcze i w celu informowania mieszkahcbw miejskiego 
systemu pomiarow zanieczyszczenia powietrza, ze szczeg6lnym uwzglqdnieniem 
miejsc, gdzie mieszkahcy sq naraieni na najwyzsze stqienia pylow zawieszonych. 

4) Przy przekroczeniach dopuszczalnych poziomciw zanieczyszczen (w tym pylow 
zawieszonych PMlO i PM2,5), czasowe zwiqkszenie dostqpnoSci transportu 
zbiorowego w sytuacjach alarmu smogowego. 

5) Przygotowanie szerokiej kampanii edukacyjnej z zakresu zanieczyszczenia powietrza 
z wykorzystaniem wszelkich placbwek, instytucji i innych podmiotow podleglych 
miastu. 

6 )  Podjqcie wspolpracy z uprawnionymi organami celem uruchomienia regularnych 
kontroli spalin samochodowych pojazd6w w ruchu ulicznym. 

7) Rozpoznanie koniecznoSci i mozliwoSci w ramach kompetencji gminy jako 
organizatora ruchu stalego oraz interwencyjnego ograniczania ruchu pojazd6w 
indywidualnych w miejscach znacznych przekroczen norm jakoSci powietrza z emisji 
liniowej i niskiej emisji. 

8) Doposaienie Straiy Miejskiej Sekcji Ekologicznej w niezbqdny sprzqt pomiarowy 
i inny do przeprowadzania kontroli w zakresie objqtym programem. 

9) Zapewnienie mieszkancom mozliwoSci zglaszania koniecznoSci interwencji 
"Ekopatrolu" Straiy Miejskiej poprzez media spolecznoSciowe i z wykorzystaniem 
telefonii komorkowej wraz z mozliwo6ciq uzyskania infomacji zwrotnej o skutkach 
interwencji. 



10) Rozpoznanie potrzeb i mozliwoici Policji w zakresie wlqczenia w dzialania objqte 
programem. 

1 1) Wprowadzenie odpowiedzialnej ekologicznie polityki zakupowej Miasta w zakresie 
niskoemisyjnych systemow grzewczych i cieplej wody uzytkowej instalowanych 
w budynkach uzytecznoici publicznej i gminnych zasobach mieszkaniowych. 

12) Rozpoznanie potrzeb w zakresie remontow kominow spalinowych i wentylacyjnych 
w budynkach gminnych i wspolnotowych z udzialem grniny w celu zastosowania 
niskoemisyjnych i ekologicznych systemow grzewczych wraz z wprowadzeniem 
planowych remontow komin6w. 

13) Opracowanie systematycznych i stalych kontroli palenisk wqglowych i kominow 
dymowych w budynkach nalezqcych do gminy Lodi. 

14) Uruchomienie wspolpracy z uprawnionymi organami w zakresie kontroli utylizacji 
przepracowanego oleju napqdowego i smarow oraz zuiytych elementow gurnowych 
w warsztatach samochodowych. 

15) Uszczelnienie systemu zbierania odpadow wielkogabarytowych i ich utylizacji, takze 
w zakresie oprozniania mieszkan po zmarlych najemcach gminnych. 

16) Uwzglednianie w procesach planistyczno-urbanistycznych koniecznoici zapewnienia 
wlaiciwego napowietrzania miasta, w szczeg6lnoici zakazu lokalizowania nowych 
budynkow, ktorych system ogrzewania jest oparty o ir6dla ciepla i paliwa 
przyczyniajqce siq do zwiqkszania niskiej emisji. 

17)Rozpoznanie mozliwoici wprowadzenia zachqt finansowych do podlqczania 
nieruchomoici do sieci ciepla systemowego. 

18) Podjqcie krokow zmierzajqcych do wlqczenia dostawcow ciepla systemowego i gazu 
sieciowego do programu ograniczenia emisji powierzchniowej w ramach uslug dla 
mieszkancow Lodzi. 

19) Uruchomienie punktu informacyjnego dla mieszkaricow nt. dzialan ograniczajqcych 
niskq emisjq, w tym, w zakresie doboru systemow ogrzewania pod kqtem 
efektywnoici i niskoemisyjnoici, doradztwem w zakresie mozliwoici uzyskania 
wsparcia finansowego na wymianq ir6del ciepla oraz pomocq w wypelnianiu 
wnioskow o jej udzielenie. 

20) Przygotowania czasowej wystawy edukacyjnej w EC1 - Miasto Kultury o skutkach 
ekologicznych i zdrowotnych przetwarzania energii pochodzqcej ze spalania paliw 
stalych. 

21) Rozpoznanie potrzeb w zakresie uruchomienia programow zdrowotnych w zakresie 
leczenia skutkow zlej jakoici powietrza dla organizmu czlowieka. 

22) Rozwoj zieleni publicznej i dobor gatunkow pod kqtem absorpcji zanieczyszczen, 
w szczegolnoSci na obszarach o deficycie zieleni, przy ulicach o duzym natqieniu 
ruchu i na obszarach o czqstych przekroczeniach norm jakoici powietrza. 

23) Rozwaienie celowoici zmywania ulic i chodnikow jako elementu ograniczajqcego 
iloSC pylu zawieszonego. 

24) Opracowanie i uruchomienie wieloletniego systemu dofinansowania osobom 
fizycznym i wspolnotom mieszkaniowym wymiany piecow wqglowych na urzqdzenia 
spelniajqce normy emisyjnoici (kotly V klasy - 40 mglm3) i efektywnoici, oparte na 
odnawialnych irbdlach energii bqdi paliwach cieklych, gazowych oraz ogrzewaniu 
sieciowym. 

25) Opracowanie i uruchomienie wieloletniego programu wymiany piecow wqglowych na 
inne irodla energii (ogrzewanie sieciowe, gaz, kotly V klasy) w domach jedno- i 
wielorodzinnych nalezqcych do gminy L6di. 

26) Opracowanie i uruchomienie wieloletniego programu oslonowego dla ubozszych 
mieszkancow ponoszqcych wyzsze koszty w zwiqzku z wymianq irodel ciepla. 



5 4. Rada Miejska w Lodzi proponuje powolanie do opracowania ww. programu 
interdyscyplinarnego zespoh z udzialem pracownikdw Wydzialu Ochrony ~rodowiska 
i Rolnictwa, Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Zarzqdu Dr6g i Transportu, Straiy Miejskiej 
Sekcji Ekologicznej, przedstawicieli Rady Miejskiej w Lodzi, Lodzkiego Alarmu 
Smogowego. Postuluje tez wlqczenie do opracowania i monitorowania programu 
przedstawicieli plac6wek naukowych o wlaiciwym profilu (zajmujqcych siq problemami 
jakoici powietrza, niskiej emisji oraz ich wplywu na zdrowie, wykorzystaniem roilinnoici do 
absorpcji zanieczyszczen), organizacji pozarzqdowych specjalizujqcych siq w tej dziedzinie, 
przedstawicieli Wojewddzkiego Funduszu Ochrony ~rodowiska i Gospodarki Wodnej, 
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony ~rodowiska i Policji. 

5. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta Lodzi. 
5 6. Rada Miejska w Lodzi zobowipje Prezydenta Miasta Lodzi do przedstawienia 

Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji uchwaly do 30 czerwca 2017 r. 
5 7. Rada Miejska w Lodzi zobowipuje Prezydenta Miasta Lodzi do przedstawienia 

Radzie Miejskiej programu, o kt6rym mowa w $2 przedmiotowej uchwaly do dnia 3 1 
pajdziernika 20 1 7 r. 

E j  8. Uchwafa wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Pmewodniczqcy 
Rady Miejskiej w todzi 

Tomasz KACPZAK 

Projektodawcami uchwaly sq: 



Uzasadnienie 

W ostatnich tygodniach specyficzne warunki pogodowe ~Swiadomily wielu Polakom 
problem zanieczyszczenia powietrza. W wielu miejscowoSciach zostaly drastycznie 
przekroczone dopuszczalne normy stqzenia pylow zawieszonych (PMlO, PM2,5). 
Tegoroczne przekroczenia poziom6w dopuszczalnych nie sq zjawiskiem wyjqtkowym. 
Wg raportu Gkownego Inspektoratu Ochrony ~rodowiska w Polsce za 2015 rok stan 
powietrza zmienil siq w stosunku do lat poprzednich wylqcznie w wyniku warunkow 
pogodowych - lagodnej zimy i wietrznej pogody, a nie w wyniku Swiadomej polityki 
antysmogowej . 

Za zly stan powietrza w naszych miastach odpowiada ogrzewanie indywidualnych 
gospodarstw domowych za pomocq piecow wqglowych, ktore nie spelniajq norm 
emisyjnoici. Czqsto jest ono oparte na paliwach stalych najgorszej jakoSci, a takze 
przestarzalych, najbardziej prymitywnych piecach. W duiych miastach dodatkowym 
problemem jest caloroczna emisja liniowa oraz brak odpowiednich korytarzy powietrznych. 

Wojew6dztwo lodzkie i Lodi nie sq wyjqtkami na niechlubnej mapie najbardziej 
zanieczyszczonych terenow Polski. W wykazie Generalnego Inspektoratu Ochrony 
~rodowiska dotyczqcego miast, w ktcirych wystqpilo najwiqcej dni z przekroczonq 
dopuszczalnq normq Sredniodobowq stqzenia PMlO (przy dopuszczalnej liczbie dni - 35), 
w Lodzi w 201 5 roku stwierdzono a i  103 dni z przekroczeniem tej normy (stacja przy ulicy 
Kilinskiego). 

Iloid dni z przekroczonq dopuszczalnq normq Sredniodobowq stqzenia pylu PMlO 
w styczniu 201 7 roku, odnotowanych na stacjach pomiaru automatycznego w Lodzi: 
- t6di ,  ul. Kilinskiego - 23 dni przekroczen 
-Lodi ul. Gdai?ska - 18 dni przekroczen 
- t od i  ul. Jana Pawla I1 - 1 8 dni przekroczen 
(prawo dopuszcza 35 takich dni w calym roku). 
Najwyzsze Sredniodobowe stqienie pylu PMlO w styczniu 2017 r. zanotowano na stacji przy 
al. Jana Pawla 11. Wynioslo ono 200 pglm3 (9.01.201 7r). 
W wykazie miast, w ktorych wystqpilo najwiqksze Srednioroczne stqzenie benzo(a)pirenu 
w roku 2015, nasze miasto zajmuje 10 miejsce z prawie ~Smiokrotnym przekroczeniem 
wartoSci dopuszczalnej - 8,7 nglm3 (norma to 1 nglm3). 

Zly stan powietrza jest zagrozeniem nie tylko w momentach, w ktorych oglaszane sq 
alarmy smogowe. Szczegolnie dla dzieci i os6b starszych oraz chorych na przewlekle 
schorzenia ukladu oddechowego i krqkenia, dluga ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza 
moie byc bardzo niebezpieczna dla zdrowia. Wedlug danych ~wiatowej Organizacji Zdrowia 
(WHO) dlugotrwale narazenie na wdychanie i wchlanianie szkodliwych substancji powoduje: 
-zwiqkszonq SmiertelnoSc z powodu chorob ukladu krqkenia i oddechowego, 
-chroniczne wystqpowanie chorob ukladu oddechowego i powszechnych objawow (astma, 
przewlekla obturacyjna choroba pluc), 
- chroniczne zmiany w funkcjach fizjologicznych, 
- rak pluc, 
- chroniczne choroby ukladu krqzenia, 
- wewnqtrzmaciczne zmiany (niska masa urodzeniowa w terminie, brak odpowiedniego 
przyrostu masy plodu). 

Liderem walki z niskq emisjq w Polsce jest Krakow, ktory od lat prowadzi celowe 
dzialania zapobiegawcze, informacyjne, edukacyjne i interwencyjne, w gl6wnej mierze 
riastawione na najbardziej efektywne dzialanie tj. dofinansowanie osobom prywatnym 



i wspolnotom mieszkaniowym wymiany kotl6w na paliwa stale. W 2017 roku ze Srodk6w 
miasta na ten cel ma zostaC wydatkowane 100 mln zlotych. 

Rada Miejska w Lodzi przyjqla w roku 2015 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla 
Miasta Lodzi, w ktorym uwzglqdnione jest m.in. dofinansowanie do wymiany irodel ciepla, 
jednak do dziS Srodki te nie zostaly uruchomione. Duiq iloSC Srodkow przeznacza siq w nim 
na prace termomodernizacyjne, kt6re wg raportu Najwyzszej Izby Kontroli wykazujq 
niewielkq efektywnoSC w ograniczeniu niskiej emisji. By6 moze w wyniku opracowania 
postulowanego w niniejszej uchwale programu zajdzie potrzeba zmiany priorytetowych 
dzialan w powyiszym dokumencie. 

W przyjqtym w ubieglym roku Gminnym Programie Rewitalizacji znajduje siq tez 
szereg rozwiqzah, ktore bqdq mialy wplyw na poprawq jakoSci powietrza (przedsiqwziqcia 
dostawcy ciepla systemowego, Srodki na wymianq ogrzewania w budynkach gminnych, 
termomodernizacje itp.). Program ten jest jednak ograniczony obszarowo do strefy 
Srodmiejskiej, ktora jest tylko jednym z wielu obszarow, ktorych mieszkahcy oddychajq 
szkodliwym powietrzem. Obszary na ktorych od lat wystqpujq przekroczenia poziomow 
dopuszczalnych stqzenia pyl6w zawieszonych i benzo(a)pirenu to m.in. Ruda, Stare Chojny, 
Rokicie, Julianow. Obszary przekroczen obejmujq wszystkie osiedla z zabudowq jedno 
i wielorodzinnq, w ktorych glownym irodlem ogrzewania sq przestarzale piece wqglowe. 

Najwyzsze stqienia benzo(a)pirenu w Lodzi notuje siq wlaSnie na Rudzie Pabianickiej. 
Wskazane w projekcie propozycje dzialan w ramach postulowanego programu oparte 

sq na doiwiadczeniach miast prowadzqcych Swiadomq politykq antysmogowq. Odnoszq siq 
one do pelnego spektrum problemu emisji zanieczyszczen - badari, informowania i edukacji, 
kontroli i egzekwowania przepisow, usuwania glownych irodel niskiej emisji oraz likwidacji 
dostqpnoSci do najbardziej szkodliwych odpadow (stare meble, ogumienie, przepracowane 
oleje), nastqpstw spolecznych likwidacji przestarzalych hodel ciepla (program oslonowy), 
ograniczania nakladania siq obszarowego problemu emisji ze ir6del ciepla i emisji liniowej, 
a takze rozwiqzan planistycznych i dzialan wspierajqcych (absorpcja zanieczyszczen). 

Stworzenie gqstej sieci pomiarowej jakoSci powietrza, zarowno z automatycznym, jak 
i manualnym przekazywaniem danych jest konieczne do wprowadzenia celowanych 
obszarowo i najbardziej efektywnych rozwiqzah wieloletnich, a takze do podnoszenia 
SwiadomoSci lodzian oraz ich poczucia odpowiedzialnoSci za stan powietrza. Sprawny 
system informowania mieszkancow o zagrozeniach zdrowotnych wplynie tez na stan zdrowia 
lodzian. Konieczna jest t a k e  edukacja zwiqzana z zanieczyszczeniem powietrza m.in. niskq 
emisjq - ogolna i skierowana do okreSlonych grup docelowych (dzieci, osoby starsze, osoby 
chore, osoby spqdzajqce duzo czasu na powietrzu). 

Bezwzglqdnie konieczne jest opracowanie i szybkie wdrozenie programu 
dofinansowania do wymiany irodel ciepla (na kotly co najmniej V Masy, wg ekoprojektu lub 
na cieplo systemowe) dla osob fizycznych i wspolnot mieszkaniowych. Powinien by6 to 
program ujqty w wieloletnim harmonogramie, z zapewnieniem Srodkow gminnych, 
komplementarny wobec planowanych programow rzqdowych i regionalnych. Lodzianie 
powinni mieC w jednym miejscu zapewnionq informacjq i pomoc w wypelnianiu wnioskow 
do wszystkich dostqpnych irodel wsparcia oraz o planach dostawcow ciepla systemowego. 
Potrzebne bqdzie wiqc nawiqzanie wspolpracy zar6wno z organami udzielajqcymi pomocy 
z zakresu ograniczenia niskiej emisji ze Srodkow unijnych, rzqdowych, regionalnych oraz 
komercyjnymi dostawcami ciepla systemowego i ekologicznych paliw sieciowych. 

Postulowane jest wlqczenie w opracowanie programu ograniczenia niskiej emisji 
oSrodkow naukowych o najwiqkszym doSwiadczeniu w pracach badawczych, analitycznych 
oraz w zakresie stosowania i tworzenia rozwiqzan technicznych dla eliminacji 
zanieczyszczen powstalych przez niskq emisjq. W kwestii skutkow zanieczyszczenia 
powietrza dla ludzkiego organizmu bardzo wartoSciowe byloby wlqczenie w prace nad 



programem uczelni medycznych. Elementem programu powinno by6 wytypowanie grup 
ryzyka oraz opracowanie programbw profilaktycznych i zdrowotnych pod ich kqtem. 


