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UCHWALA NR 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 

w sprawie uznania za niezasadne wezwania p. do usuniecia 
naruszenia prawa dokonanego uchwalq Nr  XXXIW782108 Rady Miejskiej w Lodzi 

z dnia 10 wneinia 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego dla czqici obszarn miasta Lodzi poloionego w rejonie: ul. Maratonska, 
tory PKP, pdinocna granica miasta, granica Udzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 

,,Nowy Jhzefbw-Srebrna". 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiq&u z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samomqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948), Rada Miejska 
w Lodzi 

uehwala, co nastqpuje: 

8 1. Wezwanie p. do usuniqcia naruszenia prawa dokonanego 
uchwalq Nr XXXIX/782/08 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 10 wrzeSnia 2008 r. w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czqSci obszaru miasta 
kodzi poloionego w rejonie: ul. M'aratonska, tory PKP, pr3nocna granica miasta, granica 
L6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Nowy Jbzefbw-Srebma" @z. Urz. Woj. 
L6dzkiego Nr 335, poz. 2832), uznaje siq za niezasadne, z uwagi na okolicmoSci wskazane 
w uzasadnieniu stanowiqcym integralnq czq96 niniejszej uchwaly. 

Q; 2. Zobowiquje siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia 
wzywajqcego o podjviu niniejszej uchwaly. 

5 3. Wykonanie uchwdy powierza s i ~  Prezydentowi Miasta Lodzi. 

$4. Ucl~wda wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Przewodniczgcy 
Rady Miejskiej w Lodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Pr~jektodawqjest 
Prezydent Miasta Lodzi 



Zdqcznik 
do uchwaly Nr 
Rady Miejskiej w Lodzi 
z dnia 

UZASADNIENIE 

W piirnie z dnia 21 lutego 2017 r. (wplyw do Urzedu Miasta Lodzi 
tego samego dnia) p. - wzywa Radq Miejskq w Lodzi do usuniqcia naruszenia 
prawa dokonanego uchwdq Nr XXXIX/782/08 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 10 wrzeinia 
2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestmennego dla 
czqici obszaru miasta Lodzi poloionego w rejonie: ul Maratotiska, tory PKP, pcilnocna 
granica rniasta, granica L6dzkiej Specjalnej Strefl Ekonomicznej ,,Nowy J6zefciw-Srebrna". 

Wezwanie zostdo wniesione do Rady Miejskiej w Eodzi w trybie art. 101 ust. 1 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie grninnym. Wezwanie do usuniqcia naruszenia 
interesu prawnego lub uprawnienia wnoszone w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorzqdzie gminnym stanowi obligatoryjnq czynnoik poprzedzajqcq wniesienie skargi do 
sqdu administracyjnego, w razie bezskutecmici wezwania. 

Wzywajqcy zarzuca Radzie Miejskiej w Eodzi, i i  ww. uchwalq, cyt. ,,dokonata 
nadugvcia wladztwa planistycznego poprzez okres'lenie przeznaczenia terenu, nu ktdrym 
pofozona jest nieruchomoSC stanowiqca clzialki nr 145, 146/2, 147/10 i 148/14, obrqb P-3 7 
w Eodzi nu teren zieleni urzqdzonej (45ZP i 5lZP) jako teren publiczny ogdlnie dostgpny dla 
kaidego pozbawiajqc fym samym mozliwos'ci jej zabudowy oraz grodzenira w przypadku, gdy 
okoliczny teren wokhl tej niemchomos'ci jest innego przeznaczenia, gldwnie pod zabudowe 
mieszkalno-uslugowq". Ponadto wzywajqcy wskmd, i i  uchwala, cyt. ,,narusza w istotny 
sposob ustalenia studium uwarunkowari i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego 
Miasta LodZi obowipujqcego w 2008 r. ". 

Uzasadniajqc powyisze zarzuty, wzywajqcy wskazd w szczegolnolci, ii: 
1) cyt. ,,Rada Miejska w Eodzi oraz Prezydent Miasta Eodzi od 2008 r, zarezenvowali 

w miejscowym planie teren na cele publiczne ograniczajqc w istotny spos6b 
mozliwoiC korzystania z prywatnej wlasno6ci jej wlaicicielom, np. poprzez brak 
moiliwoSci zabudowy i ogrodzenia nieruchomoici, a jednoczegnie wprowadzajqc taki 
zapis do planu miejscowego nie realizuje zarnierzen publicznych od prawie 9 lat; 

2) w 201 2 r. zostala wydana decyzja zatwierdzajqca podzial geodezyjny wykonany 
zgodnie z planem, ktbrego koszt ponieili wlagciciele, wydzielajqc dzidki na eel 
publiczny, jednak cyt. ,go zheniu waiosku o wykup tych &ia;tek Urzqd Miasta EodZi 
odmdwii wfaicicielom ich wykupu jako obecnie nieprzydatnego"; 

3 )  przeznaczenie ww. dzialek w miejscowym planie na cel publiczny w 2008 r. to zwykla 
fikcja ograniczajqca jedynie prawa wlasnoici wla5cicieli nieruchomoici. 

Rada Miejska w Lodzi nie podziela stanowiska wzywajqcego i tym sarnym uznaje 
wezwanie za niezasadne. 

Wzywajqcy powoluje siq na przyslugujqce mu prawo wtasnolci ww. dzidek gruntu 
oznaczonych nr 145, 14612, 147/10 i 148114, obrqb P-37. Wezwanie naleiy rozpatrywad 
w kontekgcie ustale~i kwestionowanego planu miejscowego dotycqcych jedynie 
nieruchomo9ci wzywajqcego, ktbrego interes prawny wywodzie naleiy z prawa w~asnoici. 
Wykazanie istnienia, a nastqpnie naruszenia wlasnego interesu prawnego bqdi uprawnienia 



stanowi podstawowq przeslankq dla moiliwoSci kwestionowania aktbw prawa miejscowego 
w trybie art. 1 0 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. 

Odnoszqc siq do zarzutbw zawartych w wezwaniu, naleky wskazak jak poniicj. 

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, 904, 961, 1250 i 1579) ksztdtowanie 
iprowadzenie polityki przestrzennej gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowari 
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego grniny oraz miejscowych planbw 
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadari wlasnych gminy. Rada gminy posiada 
w granicach prawa sarnodzielnoSC oraz swobodq decydowania o podejmowaniu procedury 
planistycznej dla okre9lonego obszaru. Przy realizacji swego zadania polcgajqcego na 
sporzqdzaniu i uchwalaniu miejscowych planbw zagospodarowania przestrzennego organy 
gminy realizujq politykq przestrzemq wyznaczonq w studiurn uwarunkowati i kierunkbw 
zagospodarowania przestrzennego gminy. Wszystkie te czynno9ci wchodzq w zakres tzw. 
wladztwa planistycznego grniny. 

Podjqcie kwestionowanej uchwdy umocowane jest w przepisach obowiqzujqcego 
prawa. Jej treS6 odpowiada wyrnogom stawianym przez przepisy ustawy z dnia 27 rnarca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodna jest z ustaleniami 
obowiqzujqcego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego 
miasta Lodzi z 2010 r. W trakcie sporzqdzania projektu zakwestionowanej uchwaly 
przeprowadzono wszystkie wymagane przepisami prawa czynnoki proceduralne. Projekt 
uchwaly poddany by1 procesowi uzgadniania z innymi organami adrninistracji publicznej, 
a takie uspolecznieniu konstruowanych rozwiqzd i zapisbw. Przed podjqciem uchwaly, 
w trakcie procedury planistycznej przeprowadzono niezbqdne analizy, inwentaryzacjq stanu 
faktycznego, wywaiono relacje miqdzy interesem prywatnym oraz publicznym, gdy 
dostrzeiono rozbieino96 miqdzy nimi. 

W ustaleniach kwestionowanego miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego nien~chomoici wzywajqcego znajdujq siq na terenach zieleni urzqdzonej: 
dzialka nr 145 w obrqbie P-37 pdoiona jest w jednostce 45ZP, a dzialki nr 14612, 147110 
i 148114 w obrqbie P-37 pdoione sq w jednostce 51ZP. Stosownie do wytycznych 
z opracowania ekofizjograficznego, ktore opracowywane jest przed sporzqdzeniem kaidego 
projektu planu miejscowego przedmiotowe dzialki zaliczone zostaly do obszarbw o zlych 
warunkach dla budownictwa kubaturowego, jako cyt. ,,grunty nienoine lub slabonoine, czqsto 
zawodnione, woda na rnabch g@bokoiciach, tereny dolinne". Zgodnie z opracowanq do 
planu miejscowego prognozq skutkbw finansowych uchwalenia planu micjscowcgo tcreny 
przeznaczone na zielen urqdzonq zostaly wskazane do wykupu w celu urzqdzenia teren6w 
zieleni publicznej. Wskazuje na to rbwniei zalqcznik Nr 3 do uchwaly uchwalajqcej plan. 

Wzywajqcy uczestniczyl w wylozeniu projektu planu do publicznego wglqdu i zloiyl 
uwagq. Uwaga ta dotyczyla dzialki nr 1 1613 w obrqbie P-37, kt6ra w projekcie planu zostala 
przeznaczona pod drogq o symbolu I3KDL. Wzywajqcy wnosil o zamianq dzialki nr 11 613, 
przeznaczonej pod drogq, na dzidkq 11314, o ktorej wykup staral siq od 2003 r. Uwaga 
zostala uznana za bezzasadng gdyi zamiana grunt6w nie jest przedmiotem ustalefi planu. 

Wzywajqcy nie skladd uwag do projektu planu miejscowego w zakresie sposobu 
zagospodarowania dzidek nr 145, 14612, 14711 0 i 148114 w obrqbie P-37, a co wiqcej iadna 
z uwag zloionych przez inne osoby w trakcie wyloienia nie dotyczyla przedmiotowych 
dzialek. 

Plan miejscowy zostal uchwalony przez Radq Miasta Lodzi zgodne z art. 20 ustawy 
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym po shvierdzeniu 
jego zgodnoSci z ustaleniami wbwczas obowiqzujqcego studium uwarunkowafi i kierunkbw 



zagospodarowania przestrzennego miasta Lodzi, uchwalonego uchwalq Nr LXXVII/1793/02 
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 kwietnia 2002 r. 

W Studium wydzielono w obszarze miasta stsefy: zurbanizowanq 
U i niezurbanizowanq - naturalnq N. Dokument ten przyjql zasadq, ze nowyrni terenami 
budowlanymi w mieicie powinny stawad siq tereny odpowiednio przygotowane, wyposaione 
zwlaszcza w sieC kanalizacyjnq i wyodrqbnil, w strefie niezurbanizowanej (N), podstrefy, 
w tyrn podstrefq NaN. W granicach tej podstrefy znalazly siq tereny poloione na pohdnie od 
ul. Maratonskiej, do tor6w PKP i doliny neki Ner. W obszarze tyrn znajdujq siq m.in. dzialki 
wzywajqcego wskazane w wezwaniu. 

W konsekwencji dokonanego podzialu, wyodrqbnione tereny podstrefy 
niezurbanizowanej - naturalnej - NAN, zgodnie z zapisami Studium z 2002 r. mogly by6 
udostqpnione do celbw zabudowy (wraz z okreileniem przeznaczenia i intensywnoici 
zagospodarowania) dopier0 po ich uprzednim wyposaieniu i urzqdzeniu ukladu terenow 
publicznych, w tym dr6g oraz po ustanowieniu - w formie przepis6w prawa miejscowego - 
warunkow zabudowy obowiqzujqcych odpowiednio dla calego wyodrqbnionego obszaru 
strefy. Wobec terendw podstre@ NAN ustalono ponadto wymog niskiej intensywnoici 
zabudowy i zagospodarowania z duzym udzialem zieleni o formie parkowej. Uchwalony 
miejscowy plan, zgodnie z 'zapisarni wbwczas obowiqzujqcego studium, biorqc pod uwagq 
istniejqce uwarunkowania, wymagania Mcjonalne, spoleczno-gospodarcze, Srodowiskowe, 
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne uksztakowal przestrzen kierujqc siq zasadq 
zrownowaionego rozwoju. Plan okreglil przeznaczenie terendw, ustalil zasady ich zabudowy 
i zagospodarowania, wskazal tereny, kt6re mogq bye zabudowane, a kt6re powinny pozostaC 
wolne od zabudowy. W sqsiedztwie przedmiotowych dzidek, plan miejscowy wyznaczyl 
tereny przewidziane do inwestowania, w tyrn pod zabudowc; mieszkaniowq jednorodzimq 
z ushgami wzdluz istniejqcych ulic: Lublinek i Biwakowej. Ue warunki dla budownictwa 
oraz uwarunkowania przyrodnicze: wystqpowanie zieleni o dobrym i zadawalajqcym stanie - 
wg studium, przebiegajqce rowy i cieki w6d powierzchniowych, przewidziane do ochrony 
i odtworzenia - spowodowaly wyznaczenie, w rejonie dzialek wzywajqcego, terenow 
przeznaczonych na zielefi urqdzonq. 

W kontekicie argumentow wzywajqcego opartych o przyslugujqce mu prawa 
rzeczowe, podkreilenia wymaga okolicznoiC, iz przewidziany przez ustawodawcq 
w art. 36 i 37 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennyrn mechanizm rekompensowania negatywnych skutk6w wejicia w iycie 
przepidw planu miejscowego w stosowny i wyczerpujqcy spos6b zabezpiecza jego interes 
prawny oraz ekonomiczny, przy Aoieniu, i e  spelnione zostanq pmeslanki niezbqdne do 
skonstruowania skutecznych roszczen, kt6rych w ostatecznoici moina dochodziC na drodze 
sqdowej przed sqdem powszechnym. 

OkolicznoSci przytoczone w wezwaniu wskazujqce na brak realizacji ustaleri planu 
miejscowego, a ponadto na odmowq dobrowolnego spehienia iqdaii wzywajqcego 
forrnulowanych w oparciu o ww. przepisy, nie mogq by6 samodzielnq ani wystarczajqcq 
podstawq dla przyjqcia, ze plan miejscowy narusza interes prawny lub uprawnienie 
wzywajqcego, a takie i e  narusza obiektywnie obowiqzujqcy porzqdek prawny. Na marginesie 
tylko Rada Miejska w Lodzi zwraca uwagq, i i  wzywajqcy nabyl nieruchomo$C objqtq 
wezwaniem po wejsciu w iycie kwestionowanego planu miejscowego, winien mieC wiqc 
SwiadomoiC co do przeznaczenia terenu i mozliwo4ci oraz ograniczeh w zagospodarowaniu 
nabywanych dzidek, a takze co do jej neczywistej (rynkowej) wartoici. Teza, iz 
kwestionowany plan miejscowy narusza interes prawny lub uprawnienie wzywajqcego, jest 
wiqc blqdna. 

Z uwagi na powyzsze, Rada Miejska w Lodzi postanowila wezwania nie uwzglqdnik. 

<&- I. Ro-n 


