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UCHWALA NR 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 

w sprawie umania za niezasadne wemvania Pani i Pana 
do usuniecia naruszenia prawa dokonanego uchwalq XXXVI11966116 Rady 

Micjskiej w Lodzi z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunk6w 
sytuowania obiektbw malej architektury, tabiic reklamovych i urzqdzeri reklamowych 
oraz ogrodzen, ich gabarytbw oraz rodzajdw materialdw budowIanych, z jakich mogq 

by6 wykonane, dla miasta Lodzi. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiqku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,1579 i 1948), Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nastqpuje: 

5 1. Wezwanie Pani - Pana - do usuniqcia naruszenia 
prawa dokonanego uchwalq X X X V I I I ~ ~ ~ I ~  Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 listopada 
20 16 r. w sprawie ustalenia zasad i warunk6w sytuowania obiektbw malej architektury, tabIic 
reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryt6w oraz rodzaj6w 
materialow budowlanych, z jakich moga, by6 wykonane, dla miasta Lodzi (Dz. Urz. 
Wo.jew6dztwa Lodzkiego poz. 55881, umaje siq za niezasadne z uwagi na okolicznoSci 
wsltazane w uzasadnieniu stanowiqcym integralnq czeSC niniejszej uchwaly. 

5 2. Zobowiqzuje siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia 
Wzywajqcego o podjqciu niniejszej uchwaly. 

5 3. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta Lodzi 

$ 4. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Przewodniczqcy 

Rady Miejskiej w Eodzi 

Tomasz Kacprzak 

Projektodawcq jest Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Lodzi 



Zalqcznik 

do uchwaly Nr 

Rady Miejskiej w l,odzi 

z dnia 201 7 r. 

UZASADNIENIE 

Wezwanie z dnia 23 lutego 2017 r. zostalo zloione ( zgodnie z treSciq naglbwl<a ) 
Drzez iiastqpujqce osoby fizyczne : 

zwani dalej w uzasadnieniu stronq wzywajqca, lub wzywajqcymi jako : ,,podmiotami 
\niystqpujqcyrni z wezwaniem do usuniqcia naruszenia prawa sq [osoby fizyczne], bqdqcy 
wsp6lwlaicicielaini budynku po~ozonego w todzi przy ul. Zachodniej " (pisownia 
orgginalna) 

Wskazad w tym miejscu naleiy, i e  z analizy inibrmacji zawartych w EGBIL n~oina 
nyw~~iosltowad, i e  wsp6lwlaScicielami prawej oficyny oraz dziallci - pl-zy ul. 
Zachodniej sq nie tylko wyinienione w piimie osoby fizyczne , ale takie ,.Polski Zwiqzel< 
totviecki M, Warszawie ul. Nomy ~ w i a t  45, 00-029 Warszawa, ktbry nie zostal wymieniony 
w wezwaniu ani tei  w jego imieniu nie zostal zlozony odpowiedni podpis pod wezwaniem. 
Z I<olei ltamienica frontowa na tej nieruchomoici stanowi wlasnoSC Miasta Lodzi 

Ponadto nalezy podkreSliC, i e  budynek frontowy jest objqty indywidualiiym wpisem 
do Gminnej Ewidencji Zabytkbw, zaS cala nieruchomoSd, znajduje siq na obszarze Giilinnej 
Ewidencji Zabytkow ,,Dzielnica Wiqzowa" a takze w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi, 
oltre.ilonej w uchwale nr IJV/l 146/13 Rady Micjskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r. VY 

sprawic Strategii przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+ kt6ra jest definiowana nastqpujqco: 
,,Strefa Wielltomiejska jest wartoSciq kulturowa, z racji struktury urbanistycznej i wyrazu 
arcl~itektonicznego, jest bowiem ostatnim ogniwem naturalnej ewolucji miast. Jest r6wniei 
fonlnq Miasta najbardziej optynlalna, Jej charakter decyduje o toisamoici Miasta. Jest 
najstarszq strukturq miejskq Lodzi, najlepiej uksztaltowanq urbanistycznie, zawierajqcq 
najwiqcej oltazalych budynkow mieszkalnych i fabrycznych oraz rcgularnie i najpelniej 
zabudowanych kwartalow". Oba te fakty Swiadczq o wysoltich walorach 
architektoniczno-urbanistycznych, co czyni wprowadzone ograniczenia w zakresie reklam 
jalio zasadne m~zglqdcm wartoici nieruchomoSci. 

Wzywajqcy, wzywaja, Radq Miejska, w I,odzi do usuniqcia naruszenia pracva poprze7 
uchylcnie wymienionych dalej przepisbw uchwaly w czqSci dotyczqcej ustalenia zasad i 
cvarunl<ow sytuowania tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych na budynku znajdu~jqcyni 
sic; w Lodzi, p r ~ y  ul. Zachodniej (nie wskazuj3c mi na zakres dzialki ewidcncyjnej ani 
konkretnego budynku, ktoryeh wezwanie dotyczy) w uchwale nrXXXVIIl966flC~ Rady 
Miqjskiej w Lodzi z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow 
sytuowania obiektow malcj architektury, tablic reklamowych i urzqdzeli reklamowych oraz 
ogrod~en. ich gabarytow oraz rodzajbw material.6~ budowlanych, z jakich mogq by6 



wykonane, dla ~niasta todzi. Skariqcy iqda uchylenia nastqpujqcych postanocviefi zal.qcznika 
nr 1 uchkvaly: rj  2 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 38, $ 4  ust. 1 fj 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, 3 7 ust. 2. 

Wezwanie zostalo wniesione do Rady Miejskiej w Lodzi w trybie art. 101 ust. 1 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmillnym. 

Wzywajqcy zarzucajq, i e  kwestionowane przepisy ww. uchwaly naruszajq. nast~pujqce 
przepisy prawa powszechnie obow-iqzujqcego to jest : 

- art. 2 plct 16a-b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzenny~n (D2.U. z 201 6 r., poz. 78 ze zm.); 

- S 149 rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 
,,Zasad techniki pradowadczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) 

- art. 37a ust 9. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennynl (Dz.U. z 201 6 r., poz. 78 ze zm.]; 

- art. 2 Konstytucj i RP; 

- art. 1 ust. 1, ust. 2 pkt 6-7 oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lnarca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r., poz. 78 ze zm.); 

- art. 37a ust 3. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (J3z.U. z 2016 r., poz. 78 ze zm.); 

- art. 1 ust. 1 i ust 3 Konstytucji i art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks 
cywilny (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.) w zwiqzku z art. 3 1 ust. 3 Konstytucji. 

Uzasadniajqc swoje zarzulty Wzywajqcy miqdzy innymi wskazuja, , ze nie bed3 mogli 
(od czasu wejScia w iycie i uplynigcia okresu dostosowawczego) uiytkowak tlieruchornoSci 
w dotychczasowy sposbb, tj. zaslaniad okien lokali mieszkalnych siatkq reklamowa, ani 
umieszcza6 siatki reklarnowej na icianie w granicy dzialki budowlanej, z k toq sqsiaduje 
nier~1chon106d prywatna dla kt6rej wczeiniej zostalo wydaile pozwolellie na budowq i w 
oparciu o niq realizowana jest inwestycja. 

Rada Miejslta w Lodzi nie podziela stanowiska Wzywajqcych i tyin sarnym uznajc 
wezwanie za niezasadne. 

Wzywajqcy ilie wykazali jednoznacznie (brak zalqcznik6w potwierdzajqcych taki 
fakt), ie sa, wla~cicielem nieruchomo6ci poloionej przy ulicy Zachodniej , patrz uwagi 
powykej. Odnoszqc sic do zarzutu, i e  przedmiotowa uchwala zawiera definicje, ktcirych treie 
wskazuje na przekroczenie ustawowych upowainieli podkseilenia wynlaga, i e  definicje: 
..tablica reklamowa" i ,, urzqdzenie reklarnowe", zawarte w art. 2 pkt 16b i 16c sq definicjamj 
normatywnie niedomkniqtymi (Swiadczy o tym chociaiby zwrot: ,,w szczeg6lnoici"). Nie 
inozna zatem zarz~lcad przekroczenia upowaznienia Radzie Miejskiej w Lodzi. kt6ra 
skorzystala z kompetencji przyznanej jej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (. ..) i wpro\vadzila definicje 
rnieszczqce siq w zakresie poj@ zdefiniowanych w ustawie, ktbra w tyn  zakresie, posluguje 
siq definicjami nieostrymi. Z kolei pojqcie ,,baler" jest jednoznacznie okreilone w ustawie z 
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny~n jako ,,tablica 
relilarnowa". W tym zakresie uchwalodawca nie m6gl wprowadzid iadnej zmiany. Ponadto 
sailla ww. ustawa uiywa po.jqcia ,,reklanlaW np. w definicji ,,tablicy reklamowej" jest m o w  o 
,,reklamic ~~mieszczanej na susziowa~liu", gdzie siowo ,,reklama3' jest ukyte analogiczne jak w 
definicji slowa ,,banesv w Uchwale. 



OdizoSnie zarzutu o wprowadzenie zroznicowanycli ternzin6w dostosowaizia. to uJ nlyS1 
art 37a ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
pr;r.estrzennym ucl~wala o kt6rej mowa w ust. 1, moie przewidywad ,.r6zne regulacje dla 
r6inych obszar6w gminy". Czytajqc iqcznie zapisy ustqp6w 6. i 9. Naleiy wywieid. ze pod 
sf'ot~nzulo~~anie~zz .,r6zne regulacje" mieici siq pojqcie ,.termin7' przez co znajduje sic; w 
zctki-esie moiliwych modyfikacji w zaleinoici od obszarbw. 

WslcazaC tez naleiy , ze ingerencja w prawa slusznie nabyte jest dop~~szczalna pod 
uarunltie~n. ze takie dzialanie jest koizieczne dla realizacji innych wartoici konstytucyjnych, 
litore w danej syt~lacji majq pierwszenstwo nad wartoiciami znajdujqcymi siq u podstaw pracv 
izabytych. W myil ustawy krajobrazowej, wprowadzajqcej art. 37a do ustawy z dnia 27 masca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowiqcy o inoiliwoici podjqcia 
przez Radq Miejslta, uchwaiy w sprawie ustalenia zasad i wx1111lt6w sytuowaizia obiekt6w 
malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzeh reltlarnowych oraz ogrodzen, icl~ 
gabaryt6w oraz rodzaj6w materialow budowlanych, z jakich mogq by6 wykonane, ceduje na 
organ stanowiqcy gminy podjqcie decyzji o tym, czy i w jakim stopniu przestrzefi nziejslta 
powinna byC chroniona przed nieltontrolowanq ekspansjq rekla~ny zewnqtrzizej. W sytuacji, 
gdy Rada Miejska podejmuje takq decyzjq oraz okreSla w ramach ustawowego upouraznienia 
,,zasady i warunlti.. ." okreila, jako przedstawiciel spoleczelistwa, wart056 publiczna, kt6ra 
wywiedziona z art. 3 1 ust. 3. Konstytucji RP staje siq wartogcia, nadl-zqdnq wobec 
wartoiciami znajduja,cymi siq u podstaw praw nabytych (szczegolnie mowa o porzqdltu 
publicznym, kt6ry naruszaja, nieestetyczne reklamy oraz naruszeniu przez nie wolnoSci i praw 
os6b zmuszonych o ich oglqdania). Zwrdcid tu naleiy uwage szczeg6lnie na pojqcie estetyki, 
ladu przestrzelmego, ladu spolecznego, ochrone zabytkbw, ochronq przyrody oraz 
bezpieczenstwo publicme. Ponadto spo~ecze~stwo jest de facto znzuszone do oglqdania tablic 
i urzqdzeri reklamowych, bqda, w tym aspekcie pozbawionym moiliwoSci decydowania - 
duke reklanzy przytlaczajq przestrzefi, dominujqc jq w spos6b negatywny. Na drugiej szali 
wagi sq tylko przychody dla niektbrych podmiot6w. R6wzoczeinie art. 22 Konstytucji RE', 
przywolywany przez Wzywaj~cego stanowi: ,,Ograniczenie wolnoici dzialalnoSci 
gospodarczej jest dopuszczalne w drodze ustawy i tylko ze wzglqdu na wa%ny iizteres 
publiczny". W orzecznictwie Trybunah Konstytucyjnego przyjm~ie siq, ie: ,,dzialalnoiC: 
gospodarcza, ze wzglqdu na jej charakter, a zwlaszcza na bliski zwiqzek zar6wno z interesami 
innyclz osob, jak i interese~n publicznym moze podlegak r6aego rodzaju ograniczeilioin w 
stopniu wiqkszym i i  prawa i wolnoici o charakterze osobistym i politycznyrn. Istnieje w 
szczeg6lnoici legitymowany intercs paristwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu 
gospodarczego, kt6re pozwala zrnininzalizowad niekorzystne sltutki nzcchanizm6w 
~rolnorynkowych~ jezeli skutki te ujawniajqsiq w sferze, kt6ra nie moze pozostak obojqtna dla 
palistwa ze wzglqdu na oclzi-one powszechnie uznawanych wartoSciV (wyrolt z dnia 8 kwieinia 
1998 r. sygn.. K 10/97, OTK ZU nr 311998, poz. 29). Zgodnie z wola, ustawodawcy tym 
waznym interesem pubiicznym jest lad przestrzenny i estetyka, co zostalo jcdnoznacznie 
wyraione poprzez wprowadzenie stosowizych zmian w ustawach, szczegolnie w ustawie z 
dnia 27 nlarca 2003 r. o pIanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Z kolei w odniesieniu do terrninu ustalonej vacatio legis naleiy bra6 pod uwagq. intencjq 
ustawodawcy, wyraionq w uzasadnieniu (druk 1525) projektu ustawy o zmianie niekt6rycli 
ustaw w z w i ~ ~ k u  ze wzmocnieniem narzqdzi ochroiiy krajobrazu, w kt6rej mowi siq 
o ko~ziecznoici szybkiej reakcji na panujqcy chaos reklanlowy. Kolejilym uwarunkowanien~ 
jest wprowadzenie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
pr~cstrzennym okresu dostosowawczego, wynoszqcego minimum rok, co mialo zapewlziC 
czas na odpowiednie dostosowanie siq do wyrnogbw uchwaly bez ko~liecznoici ustalania 
dlugjego oltresu vacatio legis. 



Odnoszqc s i ~  z kolei do zarzutu uprzywilejowanego traktowania w \mv. ucl~wale 
nielit6rych okreSlonych typow tablic i urzqdzeli reklalnowych i ich dopuszczenie z 
jednoczesnym wprawadzenieln faktycznego zakazu lokalizacji i~mych sodzaj6w tablic i 
urzqdzeli rclila~l~owych, podlcreSlenie wymaga, i e  slioro rada gminy nloie ustalii w fosnlie 
uchwaiy zasady i warunki sytuowania obiektbw malej architektury, tablic reklamowych i 
urzqlzen relcla~nowych (. . .) ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje material6w 
budo~~~lanych, z jakich mogq by6 wykonane, to a muiore crd nzinzfs jest ona rowniei wladna 
zr6inicowad zakes ich zastosowania wedlug kryteriun~ przedmiotowego. Wniosek pouyiszy 
znajd~ije r6wniei umocowanie w konstytucyjnej zasadzie proyorcjonalnoSci. kt6rej wyraz 
daje ai-t. 2 ale przede wszystkim art. 31 ust 3. Konstytucji. Nie ulega wqtpliwoSci, i e  regulacje 
przedmiotowej uchwaly stanowiq normatywne ,,ograniczenie w zakresie ltorzystania z 
Iionstytucyjnych wolnoSci i praw" dla ustanowienia kt6rego wymaganq konstytuc yjnie 
podstawq ustawowq stanowi art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym. Skoro ustawodawca, wprowadzajqc tq regulacjq wyposaiyl radq gminy w 
kompetencje do okreilenia zakresu moiliwej ingerencji mipdzy innyrni w prawo wlasnoSci i 
swobodg dzialalnoSci gospodarczej jednostek, na ktorej wprowadzenie nie pozwalaly 
dotychczasowe przepisy (vide uzasadnienie projektu ustawy dmk 1525) to regulacja 
uchwalona przez Radq Miejska, w Lodzi musi by6 zgodna z zasada, proporcjonalnoSci. Ta zaS 
upowainiala Radp Miejskiej w Lodzi do zr6inicowania ustale6 zawartych w ww. uchwale w 
spos6b racjonalny wg layteriuin przedmiotowego, zatein wedlug rodzajtjw tablic 
rel<lamowych i urzqdzeli reklamowych, przy uwzglqdnieniu dbaloSci o lad przestrzenny. 
,,Uprzywilejowanie7~ewnych form reklamy zewnqtrznej ma charakter przedmiotowy jest 
zateln zgodne z prawem. Wybor konkretnych form dla konkretnych obszar6ui podyktowany 
jest ich charalcterein urbanistyczno - architektonicznym. 

Wzywajqcy ponadto wskazuja, na niezrozumienie ,,walor6w ekonomicznych 
przestrzeni" na nieruchomoici znajdujqcej siq w centrum miasta. Owa wart056 moie by6 
mierzona w konte&cie lokalizacji, moiliwej intensywnoSci i gqstoici zabudowy, a nie 
powierzchni elewacji, na kt6rej moi;na umieszcza6 tablice reklamowe. 

Jalt wskazano we wstqpie, cala nieruchon~oSC znajduje siq na obszarze Gminnej 
Enfidencji Zabytltow ,,Dzielnica Wiqzowa" a taltze w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi, 
okrcSlonej w uchwale nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r. w 
sprawie Strategii przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+ kt6ra jest definiowana nastqpujqco: 
,,Strefa Wielkomiejska jest wartoiciq kulturowq z racji struktury urbanistyc~nej i wyrazu 
architektonicznego, jest bowiein ostatnim ogniwem naturalnej ewolucji miast. Jest rciwniei 
forinq Miasta najbardziej optymalnq. Jej charakter decyduje o tozsamoSci Miasta. Jest 
najstarszq strukturq miejskq Lodzi, najlepiej ukszta4towanq urbt~nistyczilie, zawierajqca, 
najwiqcej oltazalych budynkow mieszkalnych i labrycznych oraz regularnie i najpelniej 
zabudowanych kwartalow". Oba te falty Swiadcza, o wysokich walorach 
architektoniczno-urbanistycznych, co czyni wprowadzone ograniczenia w zaiiresie reklam 
jako zasadne wzglpdem wartoSci nieruckomoSci. 

Reasumujqc, w. uchwala zostala poc1.jqta na podstawie ushwowego upowaznienia 
i w g~.anicach przyznanych kompetencji, a wprowadzone w niej ograniczenia sq w pelni 
uzasadnione wymogami ladu przestrzennego, urbanistyki, architektury i krajobrazu. 

Nie lnoina zgodzid sip z tmq, i e  publiczne prawo podmiotowe, moke pozbawia6 
organy gminy ich ustawowych kompetencji. Uwzglqdniajqc ol~olicznoSC, i e  wezwanie do 
usci~liqcia uaruszenia prawa zawiera wiele zarzutow dotyczqcych zgodnoici z Konstytucjq RP 
san1e.j treici przepistjw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowani~~ 
przestrzennym w zakresie stai~owi~~cym podstawq do podjqcia ww. uchwaly, Rada Miejska w 



Lodzi ponownie podkreila, ze nie jest organem upowaznionyln do badania konstytucyjnoSci 
przepis6w ustawy. 

Z uwagi na powyzsze, Rada Miejska w Lodzi postanowila wezwania nie uwzglqdnit. 


