Druk BRM nr 119/2017
Projekt z dnia 7 czerwea 2017 .

UCHWALA Nr .........
RADY MIEJSKIEJ w LODZI

w sprawie skargi p. na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi
oraz Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej ,, Wiokniarz” im. Jana Pawla Il w Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935) oraz art. 229
pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 935),
Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.1. Skarge p. w czesci dotyczacej Prezydenta Miasta 1,odzi pozostawia
si¢ bez rozpatrzenia.
1.2. Skarge p. = w czgsei dotyezacej dzialania Dyrektora Domu Pomocy

Spolecznej ., Widkniarz™ im. Jana Pawla T w L.odzi uznaje si¢ za bezzasadna.
. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czesé.
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§2.  Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskicj w Lodzi do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK

Projektodawea:
Komisja Ochrony Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady Migjskiej w Lodzi
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Zalgeznik
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Rady Miejskiej w Lodzi
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UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2017 r. do Rady Miejskiej w Lodzi zostala ztozona skarga
p. . zawierajgca zarzuty na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi oraz
I)yrckima Domu Pomocy Spotecznej ,, Wiokniarz™ im. Jana Pawia Il w Lodzi.

Poniewaz skarga w zakresie dotyczacym Prezydenta Miasta L.odzi stanowi ponowienie
bez wskazania nowych okolicznodci skargi z dnia 17 lutego 2017 r., w przedmiocie ktorej
podjeto uchwale Nr XLV/1195/17 z dnia 5 kwietnia 2017 r., w nini¢jszej sprawie w tym
zakresie zastosowa¢ nalezy z art. 239 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

W zakresie skargi na Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej ,,Wiokniarz” im. Jana
Pawta Il w Lodzi przedmiot skargi stanowa nastgpujace zarzuty:

1. Manipulowanie przelewami za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej (dalej: DPS) z konta
ZUS na konto DPS i uzasadnianie niezrozumialych manipulacji ,nie dogadaniem si¢
ministrow”’,

2. Brak operatywnego dzialania w wykorzystaniu opuszczonego przez Skarzacego miejsca
w DPS w okresie od 24 maja 2013 r. do 31 wrzesnia 2013 r.

3. Na konto Domu Pomocy Spotecznej ,,Wiokniarz” im. Jana Pawta [1 w Lodzi wplywaly
dalej z MOPS przelewy na konto DPS, facznie z zadluzeniem, juz po jego opuszczeniu
placowki przez Skarzacego.

4. W Domu Pomocy Spotecznej ,,Widkniarz” im. Jana Pawla I1 w Lodzi nie przeprowadzono
rozpoznania posrednich przyczyn samobdjstwa mieszkarica.

5. W Domu Pomocy Spolecznej ,,Widkniarz™ im. Jana Pawla II w Lodzi trudne problemy
byly rozwiazywane za pomocg Policji.

0. Korzystanie przez Dyrektora oraz pracownikéw Domu Pomocy Spotecznej ,,Widkniarz”
im. Jana Pawta I w Lodzi z tanich obiadéw lub bez wnoszenia oplat.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nast¢pujacym sposobie zalatwienia skargi: Rada Miejska w Lodzi
wystapila 0 wyjasnienia w przedmiotowej sprawie do Prezydenta Miasta Lodzi. Na podstawie
otrzymanych wyjasnien stwierdza si¢ co nastgpuje:

Ad. 1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 oraz art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej w pierwszej kolejnodei odplatno$é za pobyt w domu pomocy spotecznej
ponosi mieszkaniec Domu, nie wiecej jednak niz 70% wlasnego dochodu. Oplata za pobyt
w placowee, za zgodq mieszkanca, potracana jest z emerytury lub renty przez wlasciwy
organ, zgodnie z odrgbnymi przepisami, na rachunek bankowy domu pomocy spolecznej.
Z. uwagi na rozbiezno$¢ przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych nastgpuje kolizja przepiséw pomiedzy tymi ustawami. Zgodnie z art. 139 - 141
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ZUS dokonuje




potracenia ze Swiadczenia w wysokosei 65 % dochodu brutto, czyli od innej podstawy,
niz wynika to z ustawy o pomocy spolecznej, ktéra wskazuje, iz oplata powinna byé
wyliczana w wysokodei 70% dochodu netto. Brak spéjnosci pomigdzy ustawami powoduje,
iz powstajq zaleglodci w odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej, ktore mieszkaniec
zobowigzany jest uzupelnia¢ i wplaca¢ bezposrednio do kasy domu pomocy spolecznej.
Opisywana sytuacja istnieje w kazdym z doméw pomocy spotecznej, nie tylko w Domu
Pomocy Spolecznej ,,Widkniarz” im. Jana Pawla Il w Lodzi. a obowiazek wnoszenia optaty,
to nie ,manipulowanie przelewami”, lecz respektowanie zapisow ustawy o pomocy
spolecznej i zobowigzania mieszkanca do ponoszenia odplatnosei za pobyt w domu pomocy
spolecznej, podpisywanego w trakcie kompletowania dokumentacji na umieszczenie
oraz w dniu przyjecia do placowki.

z uwagli na pozostawienie w zajmowanym przez mieszkanca pokoju osobistych rzeczy, mebli,
dokumentéw oraz poinformowaniu o przewidywanym terminie powrotu do placéwki (za 4
miesiagce) Dyrektor Domu nie mial podstaw do zakwaterowania w tym pokoju nowego
mieszkanca. Mozliwe byloby to wylacznie w sytuacji zlozenia przez Skarzacego rezygnaci
1 uchylenia decyzji o skierowaniu oraz umieszczeniu. W zwigzku z rosngcym zadluzeniem w
oplatach za pobyt Skarzacego w Domu Pomocy Spolecznej oraz wdrozonym post¢powaniem
windykacyjnym, mieszkaniec dopiero w dniu 27 wrzesnia 2013 r. zwrdcit si¢ z prosba
0 uznanie jego rezygnacji z pobytu w Domu z dniem opuszczenia placéwki, tj. 28 maja 2013
r. Udzielono Skarzacemu odpowiedzi, iz nie jest mozliwe uznanie jako daty rezygnaciji dnia
28 maja 2013 r., dopuszczalne jest natomiast uwzglednienie jako daty rezygnacji daty
wplywu pisma informujgcego o rezygnacii, tj. 29 wrzesnia 2013 r. W zwiazku z powyzszym
w dniu 21 pazdziernika 2013 r. uchylono z dniem 29 wrzesnia 2013 r. decyzje o skierowaniu
oraz umieszczeniu Skarzacego w Domu Pomocy Spolecznej ,.Widkniarz” im. Jana Pawta 11
w Lodzi, co skutkowato mozliwogcig zakwaterowania w pokoju dotychczas zajmowanym
przez Skarzacego nowego mieszkanca.

Ad. 3. Skarzacy nie wyrazit zgody na dokonywanie oplat za pobyt w Domu Pomocy
Spolecznej w wysokosci 70% dochodu bezposrednio z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
Wobec powyzszego zobowigzany byt do samodzielnego dokonywania wplat do kasy Domu.
W zwigzku z niedokonywaniem oplat od dnia opuszczenia placowki, bez zlozenia
jednoznacznej rezygnacji, powstala zaleglo$¢, o ktérej Skarzacy byt regularnie informowany
przez Dom Pomocy Spolecznej oraz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi. Z uwagi
na wdrozone w styczniu 2014 r. postgpowanie windykacyjne, w dniu 28 kwietnia 2015 r.
dokonane zostalo potracenie komornicze ze $wiadczenia Skarzacego w  wysokosci
1.240,50 z1. Jednoczesnie przychylono si¢ do wniosku Skarzacego o rozlozenie zaleglosci na
raty 1 decyzja z dnia 30 listopada 2014 r. rozlozono zaleglo$é na 47 rat w wysokosci po
115,00 1 oraz 1 ratg¢ w wysokosci 62,31 zl, wyznaczajac termin splaty od stycznia 2015 r.
do grudnia 2018 r. (tym samym zawieszone zostalo postgpowanie egzekucyjne).

Ad. 4. Samobdjstwo mieszkanca o ktérym wspomina Skarzacy, dotyczy sytuacji
zaistnialej w Domu Pomocy Spolecznej ,,Wldkniarz” im. Jana Pawla Il w Lodzi w dniu
3 sierpnia 2009 r. (3 lata i 4 m-ce przed umieszczeniem Skarzacego w placowee).
Mieszkaniec ten przebywat w placéwee od 10 kwietnia 2007 r. Postgpowanie wyjasniajace
w sprawie $mierci mieszkanca przeprowadzone zostalo przez Prokuraturg Rejonows LodZz —
Polesie, ktéra postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2009 r. sygn. akt 2 Ds. 1402/09
umorzyla sledztwo w sprawie nieumyslnego spowodowania $mierci mieszkanca wskazujac, iz
brak jest podstaw do przypuszczenia przyczynienia si¢ 0sob trzecich do zgonu mieszkanca.

Ad. 5. W wigkszo$ci doméw pomocy spolecznej zdarzajg si¢ wydarzenia
nadzwyczajne, takie jak bojki miedzy mieszkancami, pobicia, drobne kradzieze czy
zachowania agresywne wobec pracownikow. Wydarzenia te wywolywane sgq najezescie]
przez mieszkancow naduzywajacych alkoholu. Na Policj¢ zglaszane sq réwniez sytuacje




ponad 24 godzinnej nicobecnosci mieszkanca w przypadku braku informacji o powodach
nieobecnosdci. W 2016 r. odnotowano 2 zgloszenia:

1. Wezwano Straz Miejska do mieszkanica bedacego pod wplywem alkoholu. .
2. Zgloszono na Policj¢ ponad 24 godzinng nicobecnosé mieszkanca.

Do maja 2017 r. Policja wzywana byla przez pracownikéw Domu Pomocy Spotecznej
»Widkniarz” im. Jana Pawta [1 w L.odzi czterokrotnie z powodu:

1. Awantury migdzy mieszkancami.

2. Dwukrotnej skargi mieszkanki na innego mieszkanca kierujgcego wobec niej grozby
karalne — rozmowy profilaktyczne przeprowadzone przez Dzielnicowego.

3.Zgloszenia mieszkanki wlamania do pokoju.

Ad. 6. Dom Dziennego Pobytu przy ul. Krzemienieckiej 7/9 w Lodzi dysponuje 50
miejscami statutowymi., Na dzien 1 czerwca 2017 r. korzystaly z niego 63 osoby.
Na miejscu posilki spozywajq 44 osoby, natomiast 19 osobom, z uwagi na stan zdrowia,
obiady zanoszone sg do miejsca ich zamieszkania. Koszt | obiadu wynosi 4,00 z}. Pracownicy
korzystajq z obiadow ponoszac ich koszt na podstawie decyzji Dyrektora, ktéra okreéla m. in.
wsad do kotla, koszty medidw, §rodkow czystosei itp. Koszt obiadu wynosi 6,26 zl. Jest to
forma pomocy socjalnej dla pracownikow, szezegdlnie tych, ktérzy pracujg w 12-godzinnym
systemie pracy. Z obiadow korzysta $rednio od 10-15 o0séb, a oplaty za obiady odprowadzane
54 jako dochody budzetowe.

Biorae pod uwage powyzsze, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od kidrego nie przystuguje Zaden $rodek odwotawcezy ani
srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqey ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podirzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzqcego”.
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