Druk BRM Nr 729/20C, F
Projekt z dnia 30 sierpnia 2017r

UCHWALA Nr.........
RADY MIFJSKIEJ w LODZI
zdnia.......

w sprawie skargi TSNP " 2 (zialanie Prezydenta Miasta Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. 2 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017r. poz. 730 1 935) oraz art. 229
pkt 3, art, 237 § 3 oraz art. 238 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), Rada Miejska w L.odzi

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.1. Skarge GGG - dziaianie Prezydenta Miasta 1.0dzi uznaje

si¢ za bezzasadng.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnicniu do przedmiotowe]
uchwaly, ktore stanowi jej integralng czesc.

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacemu nimcjszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycic z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK
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Zalacznik

do uchwaly Nr............cu0e
Rady Miejskiej w Lodzi

Z ORI wovusssseaaersnasiiii

UZASADNIENIE

W dniu 21 czerwca 2017 r. do Rady Miejskiej w Lodzi za posrednictwem
Przewodniczacego Tomasza Kacprzaka wplynela skarga Gl -
dziatanie Prezydenta Miasta Lodzi.

Przedmiotem skargi sg zarzuty na bezczynnos¢ oraz brak nalezytej starannosci w
nadzorze nad dziataniami prowadzacymi do opracowania aktualizacji mapy akustycznej
miasta Lodzi na lata 2017 — 2022, ktére spowodujg niedotrzymanie wykonania dokumentacji
w ustawowym terminie - do 30 czerwca 2017r, czyli ztamanie prawa i szkode dla
mieszkancow.

Na podstawie art. 237 § 3 kodeksu post¢gpowania administracyinego Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o ponizszym sposobie zalatwienia skargi.

W toku rozpatrywania skargi i wyjasnien otrzymanych z Wydziatu Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa ustalono, ze:

Zgodnie z trescig art. 118 ust. | ustawy z dnia 27 kwietnia 200! r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity w Dz. U, z 2017 roku, poz. 519 ze zmianami), na potrzeby oceny
stanu akustycznego dla aglomeracji o liczbie mieszkancow wickszej niz 100 tysi¢gey, starosta
sporzadza co 5 lat mapy akustyczne.

Zapisy art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z
2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zmianami), precyzowaly termin opracowania strategicznych
map akustycznych i dla miast powyzej 250 tysigcy mieszkancow na 30 czerwca 2007 r,

Zadania nieinwestycyjne, jednoroczne i cykliczne, jakim jest opracowanie map

akustycznych oraz programoéow ochrony Srodowiska przed halasem nie sg wpisywane do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, a srodki na ich realizacj¢ planowane sg w budzecie na rok
przez ustawowym terminem ich wykonania. Jednoczesnie z uwagi na wysoki koszt realizac)i
tych zadan oraz mozliwosci finansowania tego typu projekidow ze srodkéw zewngtrznych,
Miasto Lodz korzystato z dofinansowania lub dotacji na ich opracowanie.
Pierwsza strategiczna mapa akustyczna byta dofinansowana w 75% ze srodkéw europejskich
w ramach Zinlegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego a aktualizacja
mapy akustyczne] w 2012 roku oraz program ochrony $rodowiska przed hatasem opracowany
w 2013 roku poprzez dotacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne) w Lodzi w wysokosci 80 % wartosci zadania.

Prezydent Miasta Lodzi przeznaczyt w planie budzetu na 2017 rok na realizacje
zadania pn. "Mapa akustyczna miasta Lodzi na lata 2017 — 2022" kwote 90 000 zi., co
stanowilo 20% srodkow wiasnych miasta na wykonanie tego zadania, zgodnie z
obowiazujacymi w roku 2016 i wczesniejszych zasadami udzielania przez WFOSIiGW dotacji
w wysokosci 80% kosztow zadania.

Z uwagi na zmiany w wysokosci dofinansowania 2adan z zakresu monitoringu
Srodowiska wprowadzone w 2017 roku przez Wojewddzki Fundusz Ochrony. Smduwiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi z 80% na 50%, przed sporzgdzeniem, wniosku o udzielenie
dotacji Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa:w. Departamencie Spraw, Spolecznych



Urzedu Miasta Lodzi wystapil w dniu 23 stycznia 2017r. do Prezydenta Miasta Lodzi o
zabezpieczenie w budzecie kwoty do wysokosci 50% wartosci zadania.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi Nr 5391/VII/17 z dnia 23 lutego br.
zwiekszono kwote na powyzsze zadanie o 130 000 zt, co tacznie daje kwotg 220 000 2! 1 50%
udzial sSrodkow wlasnych na realizacje ww. zadania.

W dniu 7 marca 2017 r. przygotowano wniosek o dofinansowanie zadania do
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, jednakze
zabraklo w nim obowigzkowego zafgcznika do wniosku wymagajacego interpretaci
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczacego podatku od towar6éw i usiug, w
zakresie braku prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych zakup
towaréw i ustug w zwigzku z realizacja zadania "Aktualizacja mapy akustycznej miasta Lodzi
na lata 2017-2022" (Miasto £.6dz dysponowalo interpretacjg indywidualng przepisow prawa
podatkowego dolyczacego podatku od towaréw i ustug dla mapy akustycznej opracowanej w
2012 roku i miala ona zosta¢ zalaczona do wniosku, jednakze na etapie przygolowywania
dokumentu o dofinansowanie WFOSIiGW w Lodzi przekazal informacje, ze Miasto Lodz
pomimo realizacji aktualizacji tego samego zadania musi wystapi¢ o aktualng interpretacjg
prawa podatkowego w ww. zakresie).

Miasto L6dZz, po olrzymaniu przedmiotowe] interpretacji indywidualnej ww.
przepisow nr 0113-KDIPT1-1.4012.112.2017.1.RG wydanej przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w dniu 16 maja 2017 r., zlozytlo wniosek o dofinansowanie zadania do
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w dniu
19 maja 2017 r.

) Prezydent Miasta bLodzi dopiero pismem Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi z dnia 30 czerwca 2017 r.
ZN.421.1113.2017,7033, zostat poinformowany o podjeciu przez Zarzad Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi decyzji o przyznaniu Miastu
Lodz dofinansowania w formie dotacji na realizacj¢ przedmiotowego zadania w wysokosci
110 000,00 zi., co stanowi jedynie 25% wartosci kosztorysowej projektu. Z uwagi na
powyzsze Prezydent Miasta Lodzi pismem z dnia 4 lipca 2017 r,, wyslgpil o ponowne
rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie 1 przyznanie dotacji w wysokosci okresionej we
wniosku o dofinansowanie, uzasadniajagc ze wnioskowana przez Miasto Lodz kwota
dofinansowania zadania polegajacego na opracowaniu mapy akuslycznej miasta jest polowy
wartodci rynkowe) takich opracowan dla miast powyzej 250 tysiecy mieszkancow, okreslong
w oparciu o badanie rynku,

Procedura wylaniania wykonawcy ww. zadania nastapi po podpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu pn. ,Aktualizacja mapy akustycznej miasta Lodzi na lata 2017 -
2022" pomigdzy Miastem Lodz a Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi a mapa akustyczna Lodzi, wg zapewnienia Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa zostanie opracowana i udostepniona w biezacym roku.

W zwigzku z podejmowanym szeregiem dzialan przez pracownikow Wydzialu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa w celu zrealizowania mapy akustycznej miasla, w niniejszej sprawie
nie mozna mowic o opieszatosci w dzialaniach oraz o braku nalezytej starannosci w nadzorze
nad dziataniami prowadzacymi do opracowania aktualizacji mapy akustyczne;j.



Nalezy zauwazy¢. ze chociaz lermin opracowania pierwszej mapy akustycznej zostal
wskazany w przepisach na dzien 30 czerwca 2007 r., to kolejne strategiczne mapy akustyczne
zgodnie z prawem majg by¢ realizowane w odstgpach pigcioletnich. Lodz zrealizowala
natomiast swoja pierwsza map¢ akustyczng z rocznym opoznieniem tj. do 30 czerwca 2008 r.

Brak na dzien 30 czerwca 2017 r. aktualnej mapy akustycznej miasta f.odzi nie
powoduje zadnej szkody dla mieszkancow miasta. Dopiero bowiem na podstawic danych z
mapy akustyczne] opracowywane $3 programy naprawcze — programy ochrony srodowiska
przed hatasem. Aktualny stan prac nad mapa akustyczng miasta Lodzi wskazuje, ze zostanie
ona wykonana do konca biezacego roku. Umozliwi to zrealizowanie programu ochrony
srodowiska przed halasem w roku 2018, a wigc w terminie ustawowym.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w poprzednich edycjach map akustycznych, skarzgcy
zarzucal, ze mapy te, realizowane w pierwsze] polowie roku, nie odzwierciedla)y
rzeczywistego poziomu halasu. Mialo to zdaniem skarzacego wynikac¢ z faktu wykonywania
pomiaréw akustycznych w maju i czerweu czyli w miesigcach, w ktérych nie wystgpuje pelne
nateZenie ruchu. Natomiast pomiary do aktualnej mapy akustycznej zostang przeprowadzone
w 2017 r. we wrzesniu lub pazdzierniku, czyli w miesiacach kiedy natgzenie ruchu jest peine.

Biorgc pod uwage powyzsze, skarge uznaje si¢ za bezzasadng.

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o0 sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy ani
srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,, W przypadku' gdy skarga, w wyniku jej rozputrzenia, zostata uznana
za bezzasadng | jej bezzasadnos¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpalrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnolacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego”.
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