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UCHWAEA Nr ., ..,..,. 
RADY MIEJSKIEJ w EODZI 

z dnia ......, 
w sprawie skargi p. 1-b na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie 
gminnyrn (Dz. U. z 201 6 r. poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935) oraz art. 229 
pkt 3, art. 237 9 3 oraz art. 238 9 1 ustawy z dnia 14 czenvca 1960 r. - Kodeks postqpowania 
administracyjnego (Dz. U. z 20 16 r. poz. 23, 868, 996, 1579 i 2 138 oraz z 2017 r. poz. 935 i 
1257), Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nastppuje: 

1.1. Skargp p. \- na dzialanie Prezydenta Miasta todzi  uznaje 
siq za bezzasadnq. 

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej 
uchwaly, kt6re stanowi jej integralnq CZQSC. 

2. Zobowiqzuje s i ~  Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania 
Skarzqcemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

$ 3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem pod-jqcia. 

Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej w Eodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawcq uchwaly jest 
Komisja Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej 
Rady Miejskiej w Lodzi Projekt zuodny z przepisami prawa 

opiniujg pozy t ywn ie  
pod wzgledem formalno-prawnym 
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Zalqcznik 
do uchwaly Nr ,......... , ..... 
Rady Miejskiej w todzi 
z dnia . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . ... 

UZASARNIENTE 

Skarzqcy skierowal pismem z 29,05.20 17 r. skargq do Wojewody Ltidzkiego 
na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi (ciwczesneeo Wvdziah Budvnkljw i Lokali 
oraz Zarzqdu Lokali Miejskich) na szkodg ) zamieszkalej 
w lodzi przy ul. oraz ( br 
dyskryminowanie w sprawie mieszkaniowej oraz zatajenie w umowie nqjm miaeoblpia 
zawartej w 1994 r., ze 1 , stanowi wtasnoSC prywatng" 
znalazl siq rdwniei zarzut, ze ,,Miasto Lodz dopiero 17.08.2000 r. zwr6cilo siq do wlaiciciela 
dornu z proibq o zgodp na remont wc. ~ a t o k i a s t ,  gdy w 1994 r./1995 r. zakierano z Jego 
r n o w q  na rernont i wykonanie lazienki to Miasto L6di nie zwraca4o sip do wlaiciciela 
o zgodq na remont". Skarzqcy w swoim piSmie stwierdzil, Be konieczne jest przyznanie Jego 

6-lz dwoma pokojarni, aby rnogli w nim zamieszkak takBe jej dwaj synowie - 
Wojewoda uznajqc, ze skarga dotyczy dzialari Prezydenta Miasta Lodzi skierowal 

jq do rozpatrzenia przez Radp ~ i e j i k q  w cod& 
Na podstawie art. 237 5 3 kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska 

w Lodzi zawiadamia o nastqpujqcym sposobie zalatwienia skargi: 

Treici zawarte w wymienionej skardze sa analoaiczne do wczeiniej rozpatrywanej przez 
Radq Miejsk% w Lodzi skargi p. L 

-- 
I ktora uchwalq Nr XLVII/ 1208/17 

z dnia 26 M&nh 2017 r. zostaia uznana za bezzasadng Dotyczy to tego samego lokalu 
I 

-- , ktbry wynajmowala matka skarzqcego. Jednak Rada Miejska 
w Lod zydenta Miasta Lodzi do zlozenia ponownych wyjainieli w sprawie. 
Z wyjaSni& i zwfwonej dokumentacji wynikajq nastqpujqce ustalenia: 

zawarla umowq na wynajem lokalu 
Decyzja z 2 lutego 1994 r. okreilajqca przydzial 
na wynajmujqcq obowiqzek wykonania rernontu 

lokalu na wiasny koszt. Odrqbna umowa o remont zawarta w dniu 4 lutego 1994 r, okreilaia 
zakres prac remontowych i termin ich wykonania. Na podstawie tej u m o y  
'1 )nie .rnia!a tez obowiqzku - uiszczania czynszu najmu za lokal w okresie 
przeprowadzani~k remontu, ( b wykonala remont sarnodzielnie, zmieniajqc 
(rozszerzajqc) mkres prac objetych decyzjq o przydziale z 2 lutego 1994 r. - czeiciowo 
za zgodsl c z q k i ~ w o  bez zgod Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Lddi  - Baluty. Miasto, 
na wniosek udzieiiio dodatkowego wsparcia materialnego w zakresie 
wykonanego rmontu w szczegcilnoici przekazujqc jej nieod iatnie na ten cel materialy 
budowlane (wapo,  cement, deski podlogowe). - zostala jdnnveinie  
zwolniona z obowigku odiwietenia wczeiniej zajmowanego lokalu mieszkalnegc . h r z y  

m e z  dlugi okres (do 15 grudnia 1994 r.) wykonywania remontu mieszkania 
p r z y  ul,c ) nie ponosih pelnych koszt6w opiat 
Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Lodi - Bahty wykazal wobec 
daleko idqce ustqpstwa rzeczowe i finansowe uwzglqdniajqc jej sytuacjq zdrowotnq 
i rnaterialnq, 



Pismem z 9 lutego 1953 r, 6wczesny Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej Prezydium 
Rady Narodowej, na wniosek wiaiciciela tej nieruchomoici, polecit Miejskiemu Zarzqdowi 
Budynk6w Mieszkalnych Lodi  - P6lnoc przejqd nieruchomoik w administracjq. Od tej daty 
nieruchomoSC przy ul. pozostawata w zarzqdzie jednostek panstwowych 
a nastqpnie gminnych. z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych 
i dodatkach mieszkaniowych rozstrzygnqt, iz MI odniesieniu do nieruchornoici przejqtych 
w tzw, ,,zarzqd paristwowy" z dniem wejicia w zycie tej ustawy, do czynnoici jednostek 
zarzqdzajqcych wyzej wymienionymi nieruchomoiciami stosuje siq przepisy Kodeksu 
cywilnego o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia (art. 752-757 k.c.). W my51 tych 
przepisbw, Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej L6di - Bahty a nastqpnie Administracja 
Nieruchomoiciarni L6dz - Baiuty ,,Bahty Stare I" prowadzqc cudzq sprawq zobowiqzane 
byty do zachowania nalezytej starannoici oraz dziaiania z korzyiciq osoby, ktorej sprawq 
prowadzily, zgodnie z prawdopodobnq wolq wtaSciciela. WtaSciwe gospodarowanie 
nieruchomoiciq wiqze siq miqdzy innymi z zapewnieniem przychodbw z nieruchomoSci, 
co nastqpuje przede wszystkim poprzez wynajmowanie wolnych lokali w niej znajdujqcych 
siq. A zatem Miasto t 6 d z  reprezentowane przez Administracje, dziaiajqc na rzecz wlaiciciela, 
uprawnione byio do zawierania um6w najmu lokali oraz pobierania czynsz6w z tego tytulu. 

Naleiy podkreilik, ze w ramach obowiqzkow wynikajqcych z art. 753 9 1 kc, 
Administracja nie miala obowiqzku podejmowania dzialan zmierzajqcych do ustalenia, 
ktojest wtaicicielem nieruchomoici w sytuacji, gdy ujawniony w ksiqdze wieczystej 
wtaSciciel nie zyje oraz wobec braku informacji o jego nastqpcach prawnych. A zatem, 
wobec braku wiedzy przez bwczesnq Administracjq NieruchomoSciami Lodz - Baiuty 
,,Bahty Stare I" na temat spadkobiercbw wtaiciciela nieruchornoici, zarzqd nieruchomoSciq 
prowadzony by! przez tq jednostkq. 

Prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia, z uwagi na istotq sprawy, nie wiqze 
siq z ,,pisemnq zgodq" wiaiciciela na prowadzenie jego sprawy przez osobq trzeci% 
bqdi inny podmiot. 

Dopiero w dniu 28 marca 2000 r. ujawnione zostalo prawo wiasnosci 
do nieruchomoici przy u 1 . L  ksiqdze wieczystej na podstawie wniosku 
zlozonego przez spadkobiercq. Wtedy, mozliwe byio poinforrnowanie wiaSciciela 
nieruchornoici o prowadzeniu jego sprawy przez Administracjq. 

Jednakie 6wczesny wtaiciciel szybko po ujawnieniu w KW sprzedat wymienionq 
nieruchomoSC. Nowa wiaicicielka wystqpila o wydanie na jej rzecz zarzqdu nieruchomoici. 
Obowiekiem Administracji, jako prowadzqcej cudzq sprawq, byto r6wniei rozliczenie 
siq z wiascicielem ze wszystkiego, co uzyskala na jego rzecz (ziozenie rachunku z zarzqdu). 
Rozliczenie takie miaio miejsce wraz z przekazaniem zarzqdu i wydaniem nieruchomoici 
nowej wiaicicielce protokoiem z dnia 31 inaja 2001 r., w zwiqzku ze zioionym 
przez niq wnioskiem, 

Dzialania Miasta byty zgodne z prawem i opieraly siq na ustawie z 17 maja 1990 r. 
o podziale zadafi okreilonych ustawami szczeg6lnymi pomiedzy organami gminy a organami 
administracji rzqdowej oraz zmianie niektbrych ustaw. Na podstawie tej ustawy Miasto 
przejqio, jako zadania wiasne zadania wynikajqce miedzy innymi z ustawy z 10 kwietnia 
1974 r. Prawo lokalowe, nastqpnie zastwionej przez ustawq z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali 
i dodatkach mieszkaniowych. Obecnie najem lokali reguluje ustawa z 2 1 czerwca 200 1 r. 
o ochronie praw lokatorbw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego. 
Z chwilq zaprzestania wykonywania czynnoici zwianych z administrowaniem wymienionq 
nieruchomoSciq w maju 2001 r. - Miasto przestalo by6 wynajmujqcym lokale. 



Bezspornym jest, ze przejecie nieruchomosci przy ul.~-~w zarzqdzanie 
przez jej wlabciciela sprawiio, ze o wysokoici stawek czynszu nie decydowaia juz jednostka 
miejska. Powstale zalegloici czynszowe byiy powodem wystqienia wiaScicielki do sqdu o 
eksmisje najemc6w. 

Na skutek orzeczenia eksmisyjnego ~aniw-1 zostalo przyznane prawo 
do lokalu socjalnego. \\ sqd ustalii, ze nie przyshguje 
uprawnienie do lokalu socjalnego. Synowi C ! ,  nie 
objqtemu tym wyrokiem nie przysluguje prawo do lokalu zamiennego ani socjalnego, zaS o 
inny lokal z zasobu Miasta bcdzie mogl sic ubiegaC na og6lnych zasadach wynikajqcych z 
uchwaly Rady Miejskiej w todzi  z dnia 29 czerwca 2012 r, w sprawie zasad wynajmowania 
lokali wchodzqcych w- sklad rnieszkaniowego zasobu Miasta Lodzi, kiedy opusci zaklad 
karny i zwr6ci sic o to do Zarzqdu Lokali Miejskich. Wykonujqc obowiqzek nalozony 
na Miasto, wynikajqcy z wyzej powolanego orzeczenia sqdu, 6wczesny Wydzial Budynkdw i 
Lokali w De~artamencie Gos~odarowania Maiatkiem Urzedu Miasta todzi  wvdal w dniu- 

mL i kuchni, usytuowany na I piqtrze, wyposazony w instalacjq wodociqgowo - kanalizacyjnq 
i elektrycznq, ogrzewanie wcglowe). Od tego wskazania odwolywala sig- 
uzasadniajqc, ze nie spelnia ono warunltdw dla osoby ze znacznym stopniem 
niepelnosprawnoSci, 

~ d n i u  28 stvcznia 201 6 r. (Iwczesny Wydzial BudvnkOw i Lokali uwzglpdniajqc Stan 
zdrowiaq )wy$al kolejne skierowanie nr Ba lokal socjalny.) przy 
ul, I $ow. 22,58 m skladajqcy siq z jednej izby, ale o wyzszym standardzie, niz 
poprzedn~gdyz wydzielone jest w nim pomieszczenie lazienki z wc. Lokal usytuowany jest 
na I piptrze, wyposazony jest w instalacjq w o d o c i ~ o w o  - kanalizacyjnq i elektryczng 
ogrzewanie piecowe. 
Lokal ten spelnia warunki ustawowe dla lokalu socjalnego, gdyz jego powierzchnia 
zabezpiecza wymagane minimum 10 m2 w przypadku gospodarstwa jednoosobowego oraz 5 
m2 w przypadku, gdyby w tym lokalu mialy za~nieszkad nawet 4 osoby. Jego powierzchnia 
daje wiec rnozliwos6 zamieszkania w nim r6wniez osbb, kt6re zapewniq pomoc najemczyni. 

do chwili obecnej nie zawarla umowy najmu i nie opuicila lokalu, 
z q  eksmisjq, powiqkszajqc tym samym istniejpe znaczne zaleglobci 
z tytuh zajmowania tego mieszkania. 

1) Brak jest podstaw do kwestionowania legalnoici podpisanej umowy najmu na lokal nr 6 w 
budynku przy ul. Budynek by1 prywatny jednak chwili podpisywania 
umowy najmu pozostawal w zarzqdzie gminnej jednostki. 

2) Trudno dziS rozstrzygnqk czy 6wczesna administracja (Referat Lokalowy L6dz - Baiuty 
Delegatury UML, Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Lodz - Baluty) w jakikolwiek 
sposob informowaly najemcow, ze budynek jest prywatny choC od lat w zarzqdzie 
jednostek publicznych. Nie wiadomo teh co wdwczas z takq wiedzq uczyniiaby Skarzqca 
wczeiniej w analogicznej sprawie - czy rzeczywiScie zrezignowaiaby z najmu lokalu, 
kt6ry mogi poprawid jej sytuacjq mieszkaniowq. Fakt, Be koszty remontu - do jakiego 
Skarzqca byla zobligowana na podstawie umowy z dnia 4 lutego 1994 r. poprzedzajqcej 
urnowe najmu z dnia 28 grudnia 1994 r., byly Jej kompensowane raczej potwierdza, ze ten 
najem byl dla S karkqcej zachqcaj qcy . 



3) Jednak z formalnego punktu widzenia dziS zqdanie zwrotu nakladow na remont uleglo 
przedawnieniu. Ponadto w oruszanej w skardze sprawie zaja,l ju2 stanowisko sqd, 
poniewak Pani h i  jej syn pozwali w dniu 
4 sierpnia 2015 r. Skarb Paristwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta Lodzi 
zastepowanego przez Prokuratoriq Generalnq Skarbu Panstwa o zasqdzenie na rzecz 

tytulem zwrotu kosztbw remontu mieszkania 
oraz zasdzenie kwot-l z powodu naruszenia 

nie cierpienia sychicznego oraz zasqdzenia 4 zl, jako zadoSCuczynienia 
za naruszenie d6br osobistych. Powodztwo w wyzej wspomnianej sprawie - dntvc7acei 

zaplaty (w tym za wykonany remont) - sqd w calosci oddalil wyrokiem z dnit I. kt6ry jest prawomocny. 

4) Wydanie przez Miasto nieruchomosci przy ul. - jej wlaScicielce 
jest naturalnq konsekwencjq prawa wlasnosci. Jednoczesnie Miasto Lodi nie ponosi 

owiedzialnoSci za dzialania wlaSciciela nieruchomosci podejmowane wzgledem 
po przej~ciu nieruchomosci. 

5) Sytuacja Matki skarkqcego jest bardzo trudna. Nie ma jednak podstaw prawnych 
do wysuwania roszcze6 wobec Miasta. 

6) Miasto realizuje wyrok sqdu wskazujqc lokal socjalny oraz w jakieS mierze uwzglednilo 
odwolanie p. wskazujqc na okal o wykszym standardzie. Wskazany 
lokal socjalny C)w przy ul. & spefnia ustawowe warunki lokalu 
socjalnego i potrzeby osoby niepelnosprawnej, potrzebujqcej pomocy innych osob. 
Zatem Pani \- zadecyduje, z kim bqdzie chciala w nim zamieszkab. 
Miasto w wyroku sqdowym zostalo zobowiqzane do zapewnienia lokalu socjalnego tylko 
dla jednej osoby. 

7) Zarowno I o inny lokal z zasobu 
Miasta b ~ d q  mogli siq ubiegad na ogcilnych zasadach wynikajqcych z Uchwaly Rady 
Miejskiej w Lodzi z dnia 29 czenvca 2012 r. (ze zm.) w sprawie zasad wynajmowania 
lokali wchodza,cych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta Lodzi, kiedy zwrcicq siq o 
to do Zarzqdu Lokali Miejskich. Swoje potrzeby mieszkaniowe mogq zaspokoid. r6wniez, 
korzystajqc z mozliwoSci wynajecia lokalu mieszkalnego spoza mieszkaniowego zasobu 
Miasta Lodzi np. poprzez najem lokalu usytuowanego w budynkach prywatnych 
lub wspbhlasnych zarzqdzanych przez Zarzqd Lokali Miejskich. 

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie 
o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 8 3 w zwiqzku z art. 238 5 1 Kodeksu 
postqpowania administracyjnego, od kt6rego nie przyshguje iaden Srodek odwoiawczy 
ani Srodek zaskarzenia. 

Stosownie do art, 239 1 kpa Rada Miejska w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, 
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna, i jej bezzasadnoSc 
wykazano w odpowiedzi na skargq, a skarzqcy ponowil skarge bez wskazania nowych 
okolicznoSci - organ wlaiciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymat swoje poprzed~ie 
stanowisko z odpowiednia, adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarkqcego", 


