Druk BRM nr 96/2023
Projekt z dnia 13 czerwca 2023 r.

w sprawie skargi Irish Pub C. Kobosa Spétka Jawna
na dzialania Prezydenta Miasta Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775), Rada
Miejska w odzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.1. Skargg Irish Pub C. Kobosa Spoétka Jawna na dziatania Prezydenta Miasta Lodzi
uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe]
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czes¢.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w FLodzi

Marcin GOLASZEWSKI
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Zatacznik

do uchwaty Nr...........
Rady Miejskiej w Lodzi
zdnia ...

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2023 r. do Rady Miejskiej w Lodzi zostala zlozona skarga
na Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie wszczeela procedury wydzierzawienia w trybie
przetargu nieograniczonego nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Piotrkowskiej 77,

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastgpujgcym sposobie zatatwienia skargi.

Nieruchomos¢ potozona w Lodzi przy ulicy Piotrkowskiej 77 oznaczona w obrebie S - 6 jako
dziatka nr 90/3 zostala wyremontowana w ramach "Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi -
projekt 2-Przebudowa, rozbudowa obiektu wraz z zagospodarowaniem terenu i niezbedng
infrastrukturg techniczng przy ul. Piotrkowskiej 77 w Lodzi". Czes$¢ nieruchomosci zabudowano
m.in. dwukondygnacyjng konstrukcja stalowg bez $cian zewnetrznych, tzw. ozdobng wiatg
z antresolg.

Zarzadzeniem Nr 2032/2022 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 12 wrzesnia 2022 r.
przeznaczono do oddania w dzierzawe w drodze przetargu nieograniczonego przedmiotowe
naniesienie, na okres 10 lat oraz ogloszono wykaz nieruchomosci. Nastepnie, z dniem 23 marca
2023 r. Prezydent Miasta Lodzi podjat zarzadzenie nr 631/2023 w sprawie ogloszenia
I przeprowadzenia pisemnego przetargu nieograniczonego na wydzierzawienie na okres 10 lat
czgsci  przedmiotowej nieruchomosci oraz powotania Komisji Przetargowej. Przetarg
zaplanowany zostal na dzien 23 czerwca 2023 r.

Zamawiajgcy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, w Opisie Przedmiotu
Zamowienia, przetargu na wybor Wykonawcy remontu nieruchomosci przy ul. Piotrkowskie]
77 wskazal m.in., ze przedmiotem zaméwienia jest ,(...) budowa dwukondygnacyjnej
konstrukcji stalowej stanowiacej element zewnetrznego "ogrodka" gastronomicznego dla
istniejgcego lokalu gastronomicznego zlokalizowanego w piwnicy (...)".

Opis Przedmiotu Zamowienia, ktéry stanowi zatgeznik do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia ma na celu opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty przez
potencjalnych Wykonawcdéw, i zapis ten do tego stuzyl. Wskazana powyzej Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamowienia, a w tym Opis Przedmiotu Zamowienia, nie jest umowg
dzierzawy czy najmu, dlatego nie mozne by¢ podstawg do roszezen potencjalnych najemcow.
Nie stanowi ona rowniez gwarancji i nie jest podstawa prawna, na podstawie ktorej wykonany
ogrodek zostanie wydzierzawiony w drodze bezprzetargowej whascicielowi istniej acego lokalu
gastronomicznego, nie moze rdwniez stanowié podstawy do roszczen przysztego najemcy w



przypadku jego wynajgcia w drodze konkursu innemu najemcy. Niewlasciwe jest
wykorzystywanie ww. Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia do innego celu, niz ten
ktoremu miata shuzy¢ tj. do wyboru Wykonawcy remontu nieruchomosci przy ul. Piotrkowskiej
77 w Lodzi. Zamawiajacy wskazal, ze przedmiotem zamdwienia jest m.in. budowa
dwukondygnacyjnej konstrukeji stalowej stanowigcej element zewnetrznego "ogrodka"
gastronomicznego dla istniejagcego lokalu gastronomicznego zlokalizowanego w piwnicy,
jednak sam zapis ,dla istniejacego lokalu gastronomicznego” nie definiuje zasad
najmu/dzierzawy ogrodka, nie wskazuje, ze w przysztosci ogrodek ten bedzie wynajmowany
obecnemu czy przysztemu najemcy istniejacego w piwnicy lokalu gastronomicznego. Zgodnie
z zapisami Opisu Przedmiotu Zaméwienia w ramach rob6t budowlanych zostala wykonana
instalacja elektryczna - dwukondygnacyjnej konstrukcji stalowej stanowigcej element
zewngtrznego ,,0grodka" gastronomicznego - niezalezna od instalacji lokali uzytkowych,
posiadajgca niezalezny licznik energii elektrycznej. Opis Przedmiot Zamdwienia powstal na
podstawie opracowanego wczesniej Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, w ktorym
przewidziano odrgbnos¢ instalacji ww. ogréodka od istniejacego w piwnicy lokalu
gastronomicznego.

W Studium Wykonalnosci dla Projektu 2 beneficjent (Miasto £6dz) wskazal na
mozliwos¢ najmu dotychczasowemu najemcy — ponizej przytoczone zostaty zapisy ze Studium
Wykonalnosci dla Projektu 2 str. 506 1 507.

Str. 506 pkt. ad 1. Wykonczenie lokali — standard deweloperski — brak dedykowania
infrastruktury ,(...) Poprzez dziatania modernizacyjne utechniczniono budynki, zwigkszono
ich dostgpnos¢ (dostosowujgc do potrzeb o0séb niepetnosprawnych). Dodatkowo, zwiekszono
powierzchnig uzytkowq, poprawiajgc tym samym atrakcyjnosé poprzez wprowadzenie lokali
na poddasze oraz dwupoziomowego ogrédka gastronomicznego przy ul. Piotrkowskiej 77, (...).
Zaplanowane dzialania wykonczeniowe w kazdym z lokali uzytkowych w projekcie 2 w zaden
sposob nie prowadzq do tego, ze infrastruktura ma dedykowany charakter, na co nie pozwalajg
przepisy art. 56 rozporzqdzenia nr 651/2014. Art. 2 pkt 33 rozporzgdzenia nr 651/2014
wskazuje, ze -, infrastruktura dedykowana oznacza infrastrukture, ktéra zostata zbudowana dla
mozliwych do ustalenia w trakcie oceny ex ante przedsigbiorstw i dostosowana do ich potrzeb”.
Przestanki wynikajqce z powyzszej definicji nie zachodzq w niniejszym projekcie - definicja ta
nie jest spetniona dla modernizowanych obiektow. W szczegdlnosci nie mozna argumentowac,
ze dedykowaniem jest nadanie okreslonych funkcji/charakteru/przeznaczenia wytwarzanym
elementom infrastruktury. Neutralny dla potencjalnego odbiorcy standard wykonczenia nie
pocigga za sobq dostosowania infrastruktury dla jakiejkolwiek dziatalnosci."

Str. 507 pkt. ad 2. Uzytkownicy i cechy infrastruktury — otwarta i niedyskryminujgca
procedura wyboru ,,Dla wszystkich lokali uzytkowych, dla ktdrych planuje sie ulokowanie
dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu nr 2, przeprowadzi sig procedure wyboru
uzytkownikow w oparciu o otwarte, niedyskryminujgce i przejrzyste zasady. W procedurze
tej bedq mogly wzig¢ udzial wszystkie podmioty, bez wzgledu na forme prawng / wielkosé.

Majgc na uwadze koniecznos¢ spelnienia wymogow art. 56 rozporzgdzenia 651/2014
w zakresie udostepniana zmodernizowanej infrastruktury w oparciu o otwarte, przejrzyste
i niedyskryminacyjne zasady mozliwy bedzie powrdt obecnych najemcéw (w przypadku
zgloszenia przez nich takiej checi) pod warunkiem zawarcia nowej umowy najmu
uwzgledniajqcej rynkowq wartos¢ czynszu, odzwierciedlajgeq takze wplyw podjetych dziatar



modernizacyjnych. Jesli obecnie najemcy nie bedg zainteresowani nowg umowq przewidujgcg
korzystanie ze zrewitalizowanej infrastruktury na nowych, okreslonych rynkowo warunkach,
Miasto dokona wyboru innych uzytkownikow, akceptujgcych warunki rynkowe. Cena za
uzytkowanie w kazdym przypadku bedzie stanowitla ceng rynkowg. Powyzsza procedura jest
przejrzysta i otwarta. Tym samym zasady wymagane art. 56 rozporzqdzenia nr 651/2014 co do
otwartosci, braku dyskryminacji oraz przejrzystosci pozostajg zachowane."

W ocenie Rady Miejskiej w Lodzi nie wstgpuje sprzecznos¢ pomiedzy
przeprowadzeniem pisemnego przetargu nieograniczonego a uchwatami Rady Miejskiej
w Lodzi dotyczacymi gospodarowania lokalami uzytkowymi czy najmu lokali na zasadach
ogllnych. Pigtrowy taras pelnigcy funkcje¢ ogrodka gastronomicznego, bedgcy przedmiotem
ogloszonego przetargu nieograniczonego nie spetnia kryteriéw lokalu uzytkowego dlatego tez
powotywanie na si¢ na zapisy przywotanych w pismie uchwat jest w tym przypadku
bezzasadne.

Ponadto, w mysl obowigzujacych przepisow, odrzucié nalezy zgdanie strony w zakresie
prawa do dzierzawy omawianej powierzchni dedykowanej spoice w trybie bezprzetargowym.
Biorgc pod uwage zapisy Studium wykonalnosci dla Projektu nr 2, strona nr 507: ,, W kontekscie
Rewitalizacji  Obszarowej Centrum Lodzi Miasto przeprowadzi procedure wyboru
uzytkownikow infirastruktury. To procedura zostanie skierowana w otwartym konkursie
do wszystkich potencjalnych, w tym dotychczasowych, uzytkownikéw. Miasto zaoferuje cene
rynkowq za uzytkowanie. Dotychczasowi uzytkownicy bedg mogli, jesli zaakceptujq takg cene,
dalej pozosta¢ na infrastrukturze. Jezeli jednak nie bedg zainteresowani nowg ceng Miasto
poszuka innych uzytkownikoéw”. Zarzad Lokali Miejskich w drugiej potowie 2018 roku
wypowiedzial spotce umowe najmu dotyczaca czgsci nieruchomosei stanowigcej podworze
znajdujgce si¢ przy ulicy Piotrkowskiej 77, tym samym zostata przerwana cigglosé¢ najmu
przedmiotowej czgsci nieruchomoscei i nie mozna, w mysl przytoczonych zapiséw Studium,
traktowa¢ spotki jako dotychczasowego uzytkownika infrastruktury.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Lodzi uznaje skarge za bezzasadna.

Rada Miejska wLodzi informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden s$rodek odwotawczy
ani $rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowil skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjq w aktach spr
skarzgcego”.

y — bez zawiadamiania




