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Projekt z dnia 3 lipca 2023 r.

UCHWAŁA Nr .........
RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI

z dnia
w sprawie skargi p. na działania Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Oświaty

w Łodzi.'

Na podstawie art. 1 8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnynr

(Dz.U.z2O23r.poz.40i572)orazart.23I,art.229pkt3,art.237 §3 orazart.238 § 1 ustawy

zdnia14czerwca 1960r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z2023 r. poz.

775), Rada Miejska w Łodzi
uchwala, co następuje:

§ 1.1. Skargęp. na dział,ania Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Oświaty

Ł o dzi uznaje się za b ezzasadną.

2. Skarga jestbezzasadna zprzyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej

uchwały, które stanowi jej integralną częśc.

§2.Rada Miejska wŁodzi stwierdza, że niejest właściwa do rozpatrzenia skargi

p. na działania DyrektoraWydziału Edukacji Urzędu Miasta Łodzi i przekazuje ją

Prezydentowi Miasta Łodzi,jako organowi właściwemu do jej rozpattzenia.

§2. 1.Zobowiązuje się Przewodnicząaęgo Rady Miejskiej wŁodzi do przekazania

Prezydentowi Miasta Łodzi skargi, o której mowa w § 2 oraz niniejszej uchwały wraz

zuzasadnięniem, które stanowi jej integralną częśó.

2. Zobowiązuje się PrzewodniczącęEo Rady Miejskiej w Łodzi do przekazania Skarzącej

niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący
Rady Miejskiej wŁodzi

Marcin GOŁASZEWSKI
Projektodawcą uchwały j est

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji
Rady Miejskiej w Łodzi



Zńącznik
do uchwały Nr ...
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r.do Rady Miejskiej y Łodzi zostńa złożonaskarga na działania
Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi oraz na dziaŁaniaDyrektora Wydziału
Edukacji Urzędu Miasta Łodz|

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska
w Łodzi zawiadamia o następującym sposobie załatwienia skargi.

Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi, jako następca prawny Zespołu
Ekonomiczno - Administracyjnego Szkół w Łodzi, ptzejął jego zobowiązania oraz jego
zadania, w tym zadanie polegające na zapewnieniu dostępu do świadczeń socjalnych dla byłych
Pracowników szkoł i placówek oświatowych prowadzonych ptzez Miasto Łódż. Zadanie
to zostało powierzone Zespołowi Ekonomiczno - Administracyjnemu Szkół w Łodzi na

Początku lat 90-tych XX wieku w następstwie uzgodnień pomiędzy ówczesnym organem
prowadzącym szkoły i placówki oświatowe a oświatowymi organizacjami związkowymi. Były
one konsekwencją rosnącej Liczby likwidowanych szkół i placówek oświatowych, których
pracownicy, nie tylko pedagogiczni, byli pozbawieni dostępu do świadczeń socjalnych.
Działania podejmowane zarówno wówczas, jak i póżniej, polegające na scentralizowaniu
obsługi świadczeń socjalnych dla emerytowanych pracowników oświaty, oparte były na
dostępnych instrumentach prawnych i miały na celu zapewnienie większej dostępności do
Świadczeń socjalnych dla tych osób oraz sprawniejszej ich obsługi. W roku 1996 t" została
zawat1a umowa o prowadzeniu wspólnego funduszu świadczeń socjalnych, na mocy której
ustanowiono wspólną działalność socjalną i działalność mieszkaniową dla pracowników
zatrudnionych we wszystkich miejskich przedszkolachzwyłączeniem emerytów i rencistów -
byłych pracowników tych przedszkoli. Prowadzenie wspólnej obsługi powierzono dyrektorowi
PrzedszkolaNr 229 w Łodzi, podobnie jak w przypadku emerytowanych pracowników szkół i
placówek oświatowych powierzono je uprzednio dyrektorowi Zespołu Ekonomiczno -
Administracyjnego Szkół w Łodzi.

Zgodnie ze statutem Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi (w brzmieniu
ustalonym uchwałą Rady Miejskiej w ŁodziNr XXXVIl.Jl1Ol2ll6 zdnia7 grudnia 2016 r.) do
zadań Centrum w ramach wspólnej obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
nalężało prowadzenie na podstawie odrębnych umów obsługi Funduszu Śr,viadczeń Socjalnych
jednostek oświatowych oraz Funduszu Świadczeń Socjalnych emerytów i rencistów
zlikwidowanych jednostek oświatowych (§ 2 ust. 1 pkt 12 Statutu).
Utworzenie i nadanie statutu Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi nastąpiło na
podstawie uchwały Nr XXXMIIl10l2l16 Rady Miejskiej w Łodzizdnia7 grudnia 2016 r. w
sprawie likwidacji Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Łodzi oraz utworzenia



Centrunr Usług Wspólnych oŚwiaty w Łodzii nadania statutu (Dz.IJru.Woj. Łódzkiego poz.5578), Jako Podstawę prawną podjęcia tej uchwały poy:ęto *.';.;. h" ou, , i art. 10b ust.1 i 2 ustawY z dnia 8 marca l99O r, o samorządzie gminnym . Zgodnie zww.przepisami GminamoŻe zaPewniĆ wsPÓlną obsługę, w szczególności administrac}jną, finunro*ą i organizacyjnąm in, jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansów publicznych(a takimi są jednostki oświaty).
Na Podstawie Statutu Centrum Usług Wspólnych oświaty w Łodzi oraz przyjętychw Centrum dwóch regulaminów zakładow.go frndu. zu świadczeń socjalnych prowadzone sądwa odrębne Przedmiotowo rodzaje działalności wynikającej z przepisów ustawyo zakładowYm funduszu Świadczeń socjalnych: działalność socjalna i działalnośćnrieszkaniowa dla Pracowników zatrudnionych w Centrum Usfug Wspólnych oświaty wŁodzia takŻe w szkołach i Placówkach oŚwiatowych prowadzonych przez Miasto Łódż, któręvłYraziłY zgodę na wsPólne prowadzenie funduszu na waruŃach określonych w umowiezawartej pfzęz zainteresowane strony oraz działalność socjalnai działalność mieszkaniowa dlaemerYtów i rencistów zę szkół i placówek oświatow}ch zlikwidowanych w rozumieniuPrzePisów ustawY Prawo oŚwiatowe (wcześniej ustawy o systemie oświaty) oraz szkółi Placówek oŚwiatowYch, które zdecydowały się na wspólne prowadzenie działalności socjalneji działalnoŚci mieszkaniowej dla emerytowanych pracowników, na waruŃach określonych wumowie zawartej Przez zainteresowane strony. Podobne rozwiązanie stosuje Miasto Gdarisk.obsługę działalnoŚci socjalnej i mieszkaniowej dla emerytowanych pracowników oświatyProwadzi tam Gdańskie Centrum Usług Wspólnych. Jest to jeden, centralny punkt obsługi dlawszYstkich emerYtów i rencistów - byłych pracowników szkół i placówek oświatowych.Centrum Usług WsPÓlnYch oŚwiaty w Łodzi,na podstaw ie zawartych umów o prowadzeniewsPÓlnej działalnoŚci socjalnej i zawartych w nich upowaznień, administruje środkami

PtzekazanYmi z fundus ZY Poszgzęgólnych jednostek oświaty. przyznawanię świadczeń odbywasię w uzgodnieniu z zesPołem socjalnym działającymna podstawie regulaminu zakładowegofunduszu Świadczeń socjalnYch złoŻonegoz przedstawicieli organ izatoradziałalności socjalnej,którym zostało ustanowione cuwo oraz przedstawicieli oświatowych organizacjizwiązkowYch, Działania te realizowane są zgod nie z wymaganiami przepisów ustawyo zakŁadowYm funduszu Świadczeń socjalnych i u.tawy o związkach zawodowych. Działalność
Prowadzona w tYm zakresie Przęz Centrum Usług Wspólnych oświaty w róazijest w pełni

xffiT:na 
i kontrolowana na bieżąco przęz uprawnione do tego oświatowe organizacje

obsługą Centrum Usług WsPólnych oświaty wŁodziwe wskazanym powyzej zakresieobjęci są równiez m,in, nauczYciele i pracownicy niepedagogiczni z davłno zlikwidowanychjednostek oŚwiatY, którYch fundusz socjalny nie został ir."ku"uny innej szkole, zgodniez aft, 53 ust. 3a Karty Nauczyciela.
Podczas Prowadzenia Procedury likwidacji szkół, organ prowadzący nie wska zywałinnej szkołY do Prowadzęniafunduszu, l eczbył onprzekazywany do Zespołu Ekonomiczno _AdministracYjnego Szkół (Poprzednika prawnego Centrum działającego w tej materii naanalogicznYch regulacjach wewnętrznych) zarówno w odniesieniu do pracownikówpedagogicznych, jak i niepedagogicznych.
wraz z wygaszeniem gimnazjów, które zakończyły swoją. działalność z dniem31 sierPnia 2019 r,, do gruPY tej dołączyli byli nauczyciele i"uvri p.".o*"C i,.o.ou*o giczni,



dla których były one ostatnim miejscem zatrudnienia, Organ prowadzący szukał rozwtązan,

które zapewnią właściwą rea|izaqę postanowień art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.

Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe, który odnosi się jednak wyłącznie do

nauczycieli i przewiduj e, że w przypadku zakończenia działalności gimnazjum prowadzonego

przez jednostkę samorząda terytorialnego w trybie, o którym mowa w art. l27 ust. 1 i art. 180

ust. 1, organ prowadzący gimnazjum jest obowiązany wskazac inną szkołę, w której będzie

naltczany odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na każdego nauczyciela

gimnazjum będącego emerytem lub rencistą oraz nauczyciela pobierającego nauczycielskie

świadczenie kompens acyjne, którego gimnazjum było ostatnim miejscem pracy. Osoby te

korzystająz usług i świadczeń finansowanyń z zŃadowego funduszu świadczęń socjalnych

na zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie obowiązującym we wskazanej szkole.

Jednocześnie miano na uwadzę zapewnienie opieki socjalnej nie tylko były- nauczycielom,

takim jak Pani , ale także byłym pracownikom niepedagoglaznym. których zakłady

pracy zostały zlikwidowane, aktórzy nie zostali objęci zakresem dyspozycji przepisu art. 223

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 t. Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo oŚwiatowe.

Wymagało to wdrozenia nowych rozwiązań, takich, jak np. kompleksowe prowadzenie

wspólnej obsługi socjalnej dla wszystkich szkół i placówek oświatowychprzez Centrum Usług

Wspólnych Oświaty w Łodzi których rea|tzacjapociągała za sobą dużo zaangażowania, Qzasu

i dzi ał ań or ganizacy jnych.

Konstrukcja prawna ustalona w przepisie art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.

Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe jest w istocie powtórzeniem regulacji

zawartej w przepisie art. 53 ust. 3a ustawy z dnia26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,która,
jako pragmatyka zawodowa, ma zastosowanie jedynie do wybranej grupy zawodowej -
nauczycieli, stanowiących tylko częśc pracowników oświaty uprawnionych do korzystania ze

świadczeń socjalnych. Przepis ten pojawił się w Karcie Nauczyciela w wyniku nowelizacji

dokonanej ustawą z dnia 1 8 lutego 2000 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczycie|a oraz o zmianie

niektórych innych ustaw, poprzęz dodanie ust. 3a w brzmieniu: w przypadku likwidacji szkoły

ofgan prowadzący szkołę jest obowiązany wskazaó inną szkołę, w której będzienaliczany odpis

na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych nakażdego nauczyciela będącego emerytem lub

rencistą zlikwidowanej szkoły. Osoby te korzystają z usług i świadczeń finansowanych z

zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na zasadach t warunkach ustalonych w

regulaminie obowiązującym we wskazanej szkole. 1 lipca 2009 r. uzupełniono katalog

nauczycieli wymienionych w tym przepisie o nauczycieli pobierających nauczycielskie

świadczenie kompensacyjne.

W sprawach nieuregulowanych w ust. I-4 art.53 Karty Nauczyciela stosuje się przepisy

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładow)rm funduszu świadczeń socjalnych, które odnoszą

się do ogółu pracowników zatrudnionych w szkole lub placówce oświatowej a nie tylko do
, nauczycieli oraz ogółu byłych pracowników szkoły lub placówki oświatowej a nie tylko

emerytowanych nauczyci eli.

Ustawa zdnia4marca1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych okreŚla

zasady tworzenia przez pracodawców funduszu otaz zasady gospodarowania środkami tego

funduszu. Zasadą jest, zę administrowanie środkami zakŁadowego fundusnl świadczęń

socjalnych należy do obowiązków pracodawcy (art. 10 u.z.f.ś.s.). W ramach wypełniania tego

obowiązku pracodawca powinien utworzyć zakJadowy fundusz świadczeń socjalnych oraz



dla którYch były one ostatnim miejscem zatrudnienia. Organ prowadzący szukał rozwiązań,
które zapewnią właŚciwą realizację postanowień art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 20t6 r,
PrzePisY wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe, który odnosi się jednak wyłącznie do
nauczYcieli i Przewiduj e, że w przypadku zakończęnia dzińalności gimnazjum prowadzonego
Przez jednostkę samorządu terytorialnego w trybie, o którym mowa w art. 127 ust.1 i art. 180
ust. 1, organ Prowadzący gimnazjum jest obowiązany wskazać inną szkołę, w której będzie
naliczanY odPis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na każdego nauczyciela
gimnazjum będącego emerytem lub rencistą oruz nauczyciela pobierającego nauczycielskie
Świadczenie kompensacyjne, którego gimnazjum było ostatnim miejscem pracy. osoby te
korzYstają z usług i Świadczeń finansowanychzza|<ładowego funduszu świadczeń socjalnych
na zasadach i waruŃach ustalonych w regulaminie obowiązującym we wskazanej szkole.
JednoczeŚnie miano na uwadze zapewnienie opieki socjalnej nie tylko byłym nauczycielom,
takim jak Pani Ewa Florczak, ale także byłym pracownikom niepedagogicznym, których
zakładY PracY zostały zlikwidowane, aktórzy nie zostali objęci zakresem dyspozycji przepisu
art.223 ustawY z dnia 14 grudnia 2016 t. Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe.
WYmagało to wdrozenia nowych rozwiązań, takich, jak np. kompleksowe prowadzenie
wsPolnej obsługi socjalnej dla wszystkich szkół i placówek oświatowy chprzezCentrum Usług
WsPÓlnYch Oświaty wŁodzi których rea|izacjapociągała zasobą dużo zaangażowania,czasu
i działań organi zacyj nych.

Konstrukcja prawna ustalona w przepisie art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
PrzePisY wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe jest w istocie polvtórzeniem regulacji
zawartej w PrzePisie art. 53 ust. 3a ustawy z dnia26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, która,
jako PragmatYka zawodowa, ma zastosowanie jedynie do wybranej grupy zawodowej _
nauczYcieli, stanowiących tylko część pracowników oświaty uprawnionych do korzystania ze
Świadczeń socjalnych. Przepis ten pojawił się w Karcie Nauczyciela w wyniku nowelizacji
dokonanej ustawą z dnia 1 8 lutego 2000 r. o zmianie ustawy - Karta Nau czyciela oraz ozmianie
niektórYch innYch ustaw, poprzezdodanie ust. 3a w brzmieniu: w przypadku likwidacji szkoły
organ ProwadzącY szkołę jest obowiązany wskazać inną szkołę, w której będzie naliczany odpis
na zakładowY fundusz Świadczeń socjalnych na kazdego nauczyciela będącego emerytem lub
rencistą zlikwidowanej szkoły. Osoby te korzystają z usług i świadczeń finansow anyclt z
zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w
regulaminie obowiązującym we wskazanej szkole. 1 lipca 2009 t. uzupełniono katalog
nauczYcieli wYmienionych w tym przepisie o nauczycieli pobierających nauczycielskie
świadczenie kompensacyj ne.

W sPrawach nieuregulowanych w ust. 1-4 art.53 Karty Nauczyciela stosuje się przepisy
ustawY z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczęń socjalnych, które odnoszą
się do ogółu pracowników zatrudnionych w szkole lub placówce oświatowej a nie tylko do
nauczYcieli oraz ogółu byłych pracowników szkoły lub placówki oświatowej a nie tylko
emerytowanych nauczycieli.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych okeśla
zasadY tworzenia przęz pracodawców funduszu otaz zasady gospodarowania środkami tego
funduszu. Zasadą jest, ze administrowanie środkami zakładowego funduszu świadczeń
socjalnYch należy do obowiązków pracodawcy (art. 10 u.z.f.ś.s.). W ramach wypełniania tego
obowiązku pracodawca powinien utworzyó zakładowy fundusz świadczeń socjalnych oraz



dokonywać odpisów na ten fundusz, zgodnie z zasadami i w terminach określonych w
przepisach prawa, zapewnió obsługę zakładowego funduszu świadczeń socjalnych (obsługa
administracyjna i finansowa), ustalić regulamin korzystania z zakładowego funduszu
świadczeń socjalnych (w uzgodnieniu z zakładową organizacją związkową) i przyznawac
uPrawnionym osobom świadczenia z zakładowego funduszu świaclczeń socjalnych (w
uz g o dni en i u z zakładową o rg ani z acj ą zw iązko wą).

Środki funduszu (odpisy, zwiększenia) gromadzone są na odrębnych rachunku
bankowym (art. 12 ust, 1 u.z.f.ś.s.) - pracodawca jest zobowiązany do przekazania
równowartości dokonanych odpisow i zwiększęń na dany rok kalendarzowy na rachunek
baŃowy zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w terminie do dnia 30 września tego
roku, z tym że w terminie do dnia 31 maja tego roku ptzekazuje kwotę stanowiącą co najmniej
7 50ń r ownowartości odpisów obowiązkolvych.

Mozliwe jest także, aby pracodawcy prowadzili wspólną działalność socjalną (arl. 9
u.z.f.Ś,s. ).Podstawą prowadzenia wspólnej działalności socjalnej jest umowa zawartamiędzy
pracodawcami, która określić powinna przedmiot wspólnej działalności socjalnej, zasady
prowadzenia wspolnej działalności socjalnej, sposób dokonywania roz|iczeń, tryb
wypowiedzenia i rozwiązania umowy. Treść umowy możę także zawierać postanowienia
dotyczące waruŃÓw odstąpienia od jej stosowania oraz odpowiedzialności stron ztego tytułu.
Zawarcie umowy o prowadzenie wspólnej działalności socjalnej oraz ustalenie treści takiej
umowY wymaga uzgodnieniaze związkami zawodowymi, dzińającymi u kazdego pracodawcy
zawierającego umowę.

Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi wprawdzie nie jest szkołą ani placówką
oŚwiatową, azatemnie zatrudnia pracowników pedagogicznych i niepedagogicznych, niemniej
jednak mozliwe jest wspólne prowadzenie funduszu świadczeń socjalnych przez Centrum dla
szkół, które podpisały stosowną umowę. Przepis art. 9 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakładowym funduszu świadczeń socjalnych nie wskazuje, że pracodawcy zawierający umowę
o wspólne prowadzenię funduszu mają pochodzió z jednej branży. Stąd, nie znajduje
uzasadnienia pogląd o braku możliwości prowadzenia wspólnego fundus zu zę szkołami, po
wskazaniu argumentu, że Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi nie jest szkołą ani
placowką oŚwiatową. Zańwno Cęntrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi,jak i szkoły
posiadają status pracodawcy w rozumięniu przepisów prawa pracy i to wystarcza
do uznania, ze wchodzą do katalogu podmiotów wskazanych w art. 9 ustawy o zfśs, tj.
uprawnionych do prowadzenia wspólnej działalności socjalnej. Ustalenie to stanowiło
podstawę do zawarcia stosownych umów, po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu zamiaru
prowadzenia wspólnej działalności socjalnej ptzęzwłaściwe organizacje związkowe dzińające
w oświacie.

Celem wykonania dyspozycji przepisu art. 233 ustawy z dnia 14 grudnia ż016 r.
Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe wydane zostało zarządzenie Prezydenta
Miasta Łodzi Nr 8481A/III|2I z dnie 5 paździemika202I r. w sprawie wskazania szkół, w
których będzie naliczany odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na wszystkich
nauczycieli publicznych gimnazjów będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli
pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, których publiczne gimnazja
prowadzonę przęz Miasto Łódż były ostatnim miejscem pracy. W związku z treścią
przedmiotowego zarządzenia Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi podjęło



niezwłoczne działania w celu dokonania ustalenia danych byłych pracowników szkół
wskazanYch w PowYzszym zarządzeniu, do których będzie ono miało zastosowanie, ustalenia
ProcedurY transfęru Środków na kotrta nowych podmiotów odpowiedzialnych za naliczanie
odPisów na ich tzecz,ustalenia procedury transferu danych osobowych oraz ostatecznie transfer
danYch i Środków. KolejnYm krokięm na drodze do systemowego rozwiązania zagadnienia
zaPewnienia oPieki socjalnej emerytowanym pracownikom oświaty stało się uregulowanie
statusu bYłYch Pracowników innych, niz gimnazja, zlikwidowanych szkół i placówek
oŚwiatowYch Prowadzo nYch przezMiasto Łódż, czego rezultatem było zarządzenieprezydenta
Miasta Łodzi Nr 268212022 z dnie 1 grudnia. 2022 r. w sprawie wskazania przedszkoli
miejskich i szkół Podstawowych prowadzonych przez Miasto Łódź,w których będzie naliczany
odPis na zakładowY fundusz świadczeń socjalnych na kazdego nauczyciela będącego emęrytem
lub rencistą oraz nauczyciela pobierającego nauczycielskie świadczenie kompensacyjne,
którYch ostatnim miejscem zatrudnieniabyła szkoła lub placówka prowadzone przezMiasto
ŁÓdŻ. W tYm PrzYPadku Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi podjęło analogiczne
działania w celu jego realizacji, jak w przypadku poprzedniego zarządzenia, zamykając w ten
sPosób, ten etaP Prac w zakresie ustalęnia nowego modelu obsługi świadczeń socjalnych dla
emerYtów i rencistów ze zlikwidowanych szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez
Miasto Łódż.
Mając na uwadze uwarunkowania prawne wynikające z faktu, żę zarówno Centrum Usług
WsPolnYch OŚwiatY w Łodzi, jak i szkoły oraz placówki oświatowe wymienio ne w zarządzeniu
Nr 848 LNIII1} i w zarządzeniu Nr 268212022 są jednostkami sektora finansów publicznych,
wskazane PowYzej Procesy były długotrwałe i czasochło wrc zę względów proceduralnych.
Niemniej jednak obecnie środki ptzęznaazone na odpisy dla poszczególnych emerytów i
rencistów są kierowane do właŚciwych jednostek wskazanychw zarządzęniu'Nr 848INIII/21
i w zarządzeniu Nr 268212022. Tym samym zarzut dotyczący naruszenia dyscypliny finansów
publicznych nie jest uzasadniony.
NalezY takze Podkreślić fakt, że z uwagi na zawarte umowy o prowadzenie wspólnej
działalnoŚci socjalnej i wynikające z nich zobowiązania, ostateczne rozwiązanie
dotYchczasowej współpracy z uczęstnikami tej działalności, będzie wymagało podjęcia
stosownYch działań Prawnych zastrzeżonych w tych umowach. Dotyczy to zarówno wspólnej
działalnoŚci socjalnej, której organizatorem jest Centrum Usług Wspólnych oświaty wŁodzi,
jak i Przedszkole Miejskie Nr 229 w Łodzi.
OdejŚcie od dotYchczasowych rczwiązań będzie wiązało się z koniecznością stworzenia
zuPełnie nowego systemu, dokonania zmian w zakresie sposobu prowadzenia działalności
socjalnej i działalnoŚci mieszkaniowej przez Cęntrum Usług Wspólnych oświaty w Łodzi i
Przedszkole Miejskie Nr ż29 w Łodzi orazwdrożenia nowych regulacji wewnątrzzakładowych
Przez jednostki, w którYch naliczane będą odpisy dla nauc zycieli będących emerytami lub
rencistami oruZnauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, których
ostatnim miejscem zatrudnienia była zlikwidowana szkoła lub placówka oświatowa
Prowadzona Ptzez Miasto ŁÓdŻ, pozwalających na korzystanie ze świadczeń socjalny ch przez
w/w osobY. Realizacja tego ostatniego działania znajduje się poza sferą kompetencji i nadzoru
Centrum Usług WsPÓlnych Oświaty wŁodzi. Niezależnie od tego czy zośtanie wybrany model
wsPÓlnej działalnoŚci socjalnej skupiającej ogół miejskich jednostek oświatowych, czy też
nrodel całkowitej decentralizacji opieki socjalnej, zważywszy na liczbę dotychczasowych



benefic.jentów działalności socjalnej i działalności mieszkaniowej świadczonej narzelzbyłych
Pracowników szkół i Placówek oświatowych, szacowaną na ok. 12000 osób, proces ten nie
moze bYĆ ProwadzonY w sPosob pobiezny i niedbały lecz musi mieć charakter kompleksowy a
budowanie Poszczegolnych jego elementów będzie rczłożonę w czasie. Przyjęcie koncepcji
decentralizacji, czy|i rozproszenia opieki socjalnej dla byłych pracowników oświatowych,
będzie Pociągało za sobą takzę konieczność przeprowadzęnia szęroko zakojonej kampanii
informacYjnej. Beneficjenci opieki socjalnej realizowanej obecnie przez Centrum Usług
WsPolnYch OŚwiaty w Łodzi, a wcześniej przęzZespółEkonomiczno - Administracyjny Szkół
w Łodzi, są bowiem Ptzyzwazajeni do aktualnie stosowanych rozwiązań i jednego,
konkretnego miejsca udzielania świadczeń. Mając na uwadze to, żesą to osoby zaawansowane
wiekowo, należY dobrać odpowiednie metody promowania kampanii, które pozwolą na
właŚciwe Przekazanie zał,ożęńnowych rozwiązań.Trzębamieó na uwadze, że osoby te zostaną
skierowane do nowych, nieznanych sobie jednostek a jednocześnie jednostki te przejmą na
siebie obowiązek obsługi nowych, nieznanych sobie osób. Nalezy więc liczyć się z tym, że
proces ten będzie zmudny i czasochłonny.

RozstrzYgnięcia wymagatakże sytuacja emerytów i rencistów niepedagogicznych, dla
którYch zlikwidowana szkoła lub placówka prowadzona przez Miasto Łódż była ostatnim
miejsce zatrudnienia. Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń
socjalnYch nie zawiera regulacji analogicznej do art. 53 ust. 3a ustawy z dnia26 stycznia 1982
r. Karta NauczYciela czy art.223 ustawy z dnia l4 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające
ustawę - Prawo oŚwiatowe. Co prawda na podstawie art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994
t, o zakładowYm funduszu świadczeń socjalnych osobami uprawnionymi do korzystania z
zakładowego funduszu Świadczęń socjalnych są m.in. emeryci i renciści - byli pracownicy. pod
Pojęciem emerYta-byłego pracownika, o którym mowaw art. 2pkt5 ustawy zdnia4marca
1994 r. o zakładowYm funduszu świadczeń socjalnych, na|eży rozumieć osobę pobierającą
Świadczenie emerytalne, do którego nabyła pfawo bezpośrednio po zatrudnieniu w danym
zakładzię PracY albo po ukończęniu pobierana renty. Oznacza to, że emerytem - byłym
Pracownikiem można bYĆ tYlko w stosuŃu do ostatniego pracodawcy. Jednak w przypadku
zakończenia działa|noŚci gimnazjum lub likwidacji szkoły nie dochod zi d,o przejścia zakładu
PIacY na innego Pracodawcę w rozumieniu art. 23 l ustawy z dnia26 częrwca 1974 r._ Kodeks
PracY. Dlatego tęŻ w tym Przypadku nie ma moźliwości zastosowania art. 7 ust. 3-3d ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych , a tym samym nie ma
nrozliwoŚci zastosowania art,2 pkt 5 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.
TYnr samYm, na Podstawie aktualnie obowiązujących przepisów nie ma mozliwości, aby po
zakończęniu działalności gimnazjum lub likwidacji szkoły, inna szkoła zmocy samego prawa
mogła naliczaĆ odPis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na pracowników obsługi i
administracji nie będącYch jej emerytami. Niemniej jednak można skorzystać z regulacji
zawartej w PrzePisie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu
Świadczeń socjalnych, zgodnie z którym pracodawcy sprawujący opiekę nad emerytami i
rencistami, mogą nią także objąó emerytów i rencistów ze zlikwidowanych zakład,ow pracy.
Jednak, abY Pracodawca mógł sprawowaó opiekę na takimi emerytami ze zlikwid,owanych
zakładow pracy, najpierw musi w oparciu o art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakładowYm funduszu Świadczeń socjalnych w regulaminie zakładowego funduszu świadczeń
socjalnYch musi przyznaĆ im prawo do korzystania ze świad czenzfunduszu. W tym przypadku



oznaczato, ze jakaŚ inna (istniejąca) szkoła musiałaby wprowadzić do obowiązującego u siebie
regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych prawo do korzyst ania zę świadczeń
socjalnYch z funduszu przez pracowników obsługi i administracji będących emerytami z
gimnazjów, które zakończyły działalnośó lub zę zlikwidowanych szkół lub placowek
ProwadzonYch przez Miasto Łódż. Brak takich uregulowań będzie oznaczń, żę ta grupabyłych
Pracowników zostanie całkowicie wykluczona z systemu świadczeń socjalnych. Zagadnienie
to w}maga unorTnowania przed przekazaniem obsługi świadczeń socjalnych dla byłych
Pracowników zlikwidowanych szkół i placówek oświatowych prowadzonyóh ptzez Miasto
Ł6dŻ z Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi do jednostek wyznaczonych w
zarządzeniach Prezydenta Miasta ŁodziNr 848 LNIII1}I iNr ż68212022,
Reasumując należy stwierdzić, ze dotychczasowe dzińania podjęte przęz Centrum Usług
WsPÓlnYch OŚwiaty w Łodzi we współpracy z Wydziałem Edukacji doprowadziły do
wdrozenia ustaleń przyjętych w treŚci zarządzeń Prezydenta Miasta Łodzi Nr 848l/VIII/21 i
Nr 268212022. Ponadto należy zauważyć, zę swoimi działaniami dyrektor Centrum Usług
WsPÓlnYch OŚwiaty w Łodzi nie narusza przepisów ustawy o finansach publicznych.

Aktualnie Centrum Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi, we współprucy z Wydziałem
Edukacji Urzędu Miasta Łodzi oraz oświatowymi organizacjami związkowymi, pracuje nad
Projektem regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych pozwalającym szkołom i
Placówkon oŚwiatowym prowadzonym plzez Miasto Łódź na wdrożenie kompleksowej
wsPÓlnej działalnoŚci socjalnej obejmującej zarówno obecnię zatrudnionych pracowników, jak
i emerYtów i rencistów - byłych pracowników oświaty. Przystąpienie do wspólnej działalności
socjalnej będzie uzalężnione os autonomicznych decyzji poszczególnych jednostek
oŚwiatowYch. W przypadku ęwentualnej decentralizacji opieki socjalnej, projekt ten będzie
mógł stanowiĆwzór do opracowaniaptzezposzczególne szkoły i placówki oświatowe założęń
samodzielnej działalności socjalnej, obejmującej zarówno obecnie zatrudnionych
Pracowników, jak i emerYtów i rencistów - byłych pracowników oświaty. Prace te są jeszcze
w toku, przewidywany termin ich zakończenia to pierwszy kwartał 2024 t,.

Wobec Powyższego Rada Miejska wŁodziuznaje skargę nadzińania Dyrektora Centrum
Usług Wspólnych Oświaty w Łodzi zabezzasadną.

Skargę w częŚci dotyczącej działaniaDyrektora Wydziału Edukacji Urzędu Miasta Łodzi,
któremu Skarząca zatzuca Świadome naruszanie prawa w zakresie naclzoru nad środkami
PublicznYmi, ptzekazuje się, według właściwości, Prezydentowi Miasta Łodzi. Zgodnie z art.
7 Pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z2022 r.
Poz. 530) czYnnoŚci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracowników urzędu gminy
wykonuje wójt (burmistrz, prezydent miasta).

Kodeks postępowania administracyjnego przewiduje w art. 23I, że jeżeli organ,
którY otrzymał skargę, nie jest właściwy do jej rczpattzenia, obowiązany jest niezwłocznie,
nie PÓŹniej jednak niZ w terminie siedmiu dni, przekazaó ją właściwemu organowi,
zawiadamiając równocześnie o tym Skarzącego, albo wskazaó mu właściwy organ.

Rada Miejska wŁodzi informuje, żę niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie
osPosobie załatwienia skargi wrozumieniu art.237 § 3wzwiązku zart.238 § 1Kodeksu



PostęPowania administracyjnego, od którego nie przysługuje żadęn środek odwoławczy
ani środek zaskarżenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska
zostąła uznanąw Łodzi informuje, że: ,,W przypadku, gdy skarga, u, wyniku jej

za bezzasadnq ijej bezzasądność wykazano w odpowiedzi na skargę
bez u,skazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej podtrzymać
swoje poprzednie stanovlisko z odpou,iedniq adnotacjq w ąktąch
skarżqcego ".
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