Druk BRM nr 123/2023
Projekt z dnia 3 lipca 2023 r.

UCHWALA Nr .........
RADY MIEJSKIEJ w LODZI

w sprawie skargi p. na dzialania Dyrektora Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty
w Lodzi.’

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 401 572) oraz art. 231, art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
775), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:
§ 1.1. Skarge p. na dzialania Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Os$wiaty
Lodzi uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czes¢.

§2. Rada Miejska wLodzi stwierdza, ze niejest wlasciwa do rozpatrzenia skargi
p. na dzialania Dyrektora Wydziatu Edukacji Urz¢du Miasta f.odzi i przekazuje jg
Prezydentowi Miasta Lodzi, jako organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

§ 2. 1. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej wLodzi do przekazania
Prezydentowi Miasta Lodzi skargi, oktérej mowa w § 2 oraz niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem, ktdre stanowi jej integralng czgsé.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania Skarzacej
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Marcin GOLASZEWSKI
Projektodawcg uchwaty jest
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w L.odzi



Zatacznik

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. do Rady Miejskiej w £.odzi zostata ztozona skarga na dziatania
Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych Oswiaty w Lodzi oraz na dziatania Dyrektora Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta f.odzi.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastgpujacym sposobie zatatwienia skargi.

Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w Lodzi, jako nastgpca prawny Zespotu
Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot w Lodzi, przejal jego zobowigzania oraz jego
zadania, w tym zadanie polegajace na zapewnieniu dostepu do $wiadcze socjalnych dla bytych
pracownikow szkoét i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto £6dz. Zadanie
to zostalo powierzone Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkét w Eodzi na
poczatku lat 90-tych XX wieku w nastepstwie uzgodniefi pomiedzy éwezesnym organem
prowadzacym szkoly i placowki o§wiatowe a o§wiatowymi organizacjami zwigzkowymi. Byty
one konsekwencjg rosngcej liczby likwidowanych szkét i placowek o$wiatowych, ktérych
pracownicy, nie tylko pedagogiczni, byli pozbawieni dostepu do $wiadczen socjalnych.
Dziatania podejmowane zaréwno woéwczas, jak i pdzniej, polegajace na scentralizowaniu
obstugi swiadczen socjalnych dla emerytowanych pracownikéw o$wiaty, oparte byty na
dostgpnych instrumentach prawnych i mialy na celu zapewnienie wigkszej dostepnosci do
swiadczen socjalnych dla tych os6b oraz sprawniejszej ich obstugi. W roku 1996 r. zostata
zawarta umowa o prowadzeniu wspoélnego funduszu $wiadczen socjalnych, na mocy ktdrej
ustanowiono wspdlng dziatalnos¢ socjalng i dziatalno$é mieszkaniowg dla pracownikéw
zatrudnionych we wszystkich miejskich przedszkolach z wylgczeniem emerytow i rencistow —
bylych pracownikéw tych przedszkoli. Prowadzenie wspdlnej obstugi powierzono dyrektorowi
Przedszkola Nr 229 w Lodzi, podobnie jak w przypadku emerytowanych pracownikéw szkét i
placowek o$wiatowych powierzono je uprzednio dyrektorowi Zespotu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkét w Lodzi.

Zgodnie ze statutem Centrum Ustug Wspélnych O$wiaty w Lodzi (w brzmieniu
ustalonym uchwatgq Rady Miejskiej w Lodzi Nr XXX VIII/1012/16 z dnia 7 grudnia 2016 r.) do
zadan Centrum w ramach wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
nalezato prowadzenie na podstawie odrebnych uméw obshugi Funduszu Swiadczen Socjalnych
jednostek os$wiatowych oraz Funduszu Swiadczen Socjalnych emerytow 1 rencistow
zlikwidowanych jednostek o$wiatowych (§ 2 ust. 1 pkt 12 Statutu).

Utworzenie i nadanie statutu Centrum Ustug Wspélnych Os$wiaty w Lodzi nastgpito na
podstawie uchwaty Nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 7 grudnia 2016 r. w
sprawie likwidacji Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Lodzi oraz utworzenia



Centrum Ustug Wsp6lnych Oswiaty w ¥.odzi i nadania statutu (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego poz.
5578). Jako podstawe prawng podjecia tej uchwaly przyjeto m. in. art. 10a pkt 11 art. 10b ust.
112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. przepisami Gmina
moze zapewni¢ wspélng obstuge, w szczegdlnosci administracyijna, finansowg i organizacyjna
m in. jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych
(a takimi sg jednostki oswiaty).

Na podstawie Statutu Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w Lodzi oraz przyjetych
w Centrum dwéch regulamindw zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych prowadzone sa
dwa odrebne przedmiotowo rodzaje dzialalnosci wynikajacej z przepiséw ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych: dziatalno$é socjalna i dziatalnogé
mieszkaniowa dla pracownikéw zatrudnionych w Centrum Ustug Wspélnych Oswiaty w Eodzi
a takze w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto £6dz, ktdre
wyrazily zgod¢ na wspélne prowadzenie funduszu na warunkach okreslonych w umowie
zawartej przez zainteresowane strony oraz dziatalnos¢ socjalna i dziatalnogé mieszkaniowa dla
emerytow i rencistow ze szkét i placéwek oswiatowych zlikwidowanych w rozumieniu
przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe (wezesniej ustawy o systemie oswiaty) oraz szkél
i placéwek o$wiatowych, ktdre zdecydowaty sie na wspolne prowadzenie dziatalnosci socjalnej
i dziatalnosci mieszkaniowe;j dla emerytowanych pracownikéw, na warunkach okreslonych w
umowie zawartej przez zainteresowane strony. Podobne rozwigzanie stosuje Miasto Gdarsk.
Obstuge dziatalnosci socjalnej i mieszkaniowej dla emerytowanych pracownikéw oswiaty
prowadzi tam Gdanskie Centrum Ustug Wspélnych. Jest to jeden, centralny punkt obstugi dla
wszystkich emerytéw i rencistéw — bytych pracownikéw szkét i placéwek o$wiatowych.
Centrum Ustug Wspélnych Ogwiaty w todzi, na podstawie zawartych uméw o prowadzenie
wspoélnej dziatalnosci socjalnej i zawartych w nich upowaznien, administruje $rodkami
przekazanymi z funduszy poszezegdlnych jednostek oswiaty. Przyznawanie $wiadczen odbywa
si¢ w uzgodnieniu z zespotem socjalnym dziatajacym na podstawie regulaminu zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych ztozonego z przedstawicieli organizatora dziatalnogci socjalne;j,
ktérym zostatlo ustanowione CUWO oraz przedstawicieli o$wiatowych organizacji
zwigzkowych. Dzialania te realizowane 3 zgodnie z wymaganiami przepiséw ustawy
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych i ustawy o zwigzkach zawodowych. Dziatalnogé
prowadzona w tym zakresie przez Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w Eodzi jest w petni
transparentna i kontrolowana na biezgco przez uprawnione do tego oswiatowe organizacje
zwigzkowe.

Obstugg Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w E.odzi we wskazanym powyzej zakresie
objeci sg réwniez m.in. nauczyciele i pracownicy niepedagogiczni z dawno zlikwidowanych
jednostek oswiaty, ktérych fundusz socjalny nie zostal przekazany innej szkole, zgodnie
zart. 53 ust. 3a Karty Nauczyciela.

Podczas prowadzenia procedury likwidacji szkél, organ prowadzacy nie wskazywat
innej szkoty do prowadzenia funduszu, lecz byt on przekazywany do Zespotu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkét (poprzednika prawnego Centrum dziatajacego w tej materii na
analogicznych regulacjach wewnetrznych) zaréwno w odniesieniu do pracownikow
pedagogicznych, jak i niepedagogicznych. |

Wraz z wygaszeniem gimnazjow, ktére zakonczyly swojg - dziatalnosé z dniem
31 sierpnia 2019 r., do grupy tej dotaczyli byli nauczyciele i byli pracownicy niepedagogiczni,



dla ktorych byly one ostatnim miejscem zatrudnienia. Organ prowadzacy szukal rozwigzan,
ktore zapewnig wlasciwa realizacje postanowien art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, ktory odnosi si¢ jednak wylacznie do
nauczycieli i przewiduje, ze w przypadku zakonczenia dziatalnosci gimnazjum prowadzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego w trybie, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 i art. 180
ust. 1, organ prowadzacy gimnazjum jest obowigzany wskaza¢ inng szkote, w ktorej bedzie
naliczany odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela
gimnazjum bedacego emerytem lub rencista oraz nauczyciela pobierajacego nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne, ktérego gimnazjum bylo ostatnim miejscem pracy. Osoby te
korzystaja z ustug i $wiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
na zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie obowigzujacym we wskazanej szkole.
Jednoczesnie miano na uwadze zapewnienie opieki socjalnej nie tylko bytym nauczycielom,
takim jak Pani , ale takze bytym pracownikom niepedagogicznym, ktérych zaktady
pracy zostaty zlikwidowane, a ktorzy nie zostali objeci zakresem dyspozycji przepisu art. 223
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o$wiatowe.
Wymagato to wdrozenia nowych rozwigzan, takich, jak np. kompleksowe prowadzenie
wsp6lnej obshugi socjalnej dla wszystkich szkot iplacowek oswiatowych przez Centrum Ustug
Wspélnych O$wiaty w Lodzi ktérych realizacja pociagata za soba duzo zaangazowania, czasu
i dziatan organizacyjnych.

Konstrukcja prawna ustalona w przepisie art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe jest w istocie powt6rzeniem regulacji
zawartej w przepisie art. 53 ust. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ktora,
jako pragmatyka zawodowa, ma zastosowanie jedynie do wybranej grupy zawodowej —
nauczycieli, stanowigcych tylko czes$¢ pracownikow o$wiaty uprawnionych do korzystania ze
$wiadczen socjalnych. Przepis ten pojawit sie w Karcie Nauczyciela w wyniku nowelizacji
dokonanej ustawg z dnia 18 lutego 2000 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, poprzez dodanie ust. 3a w brzmieniu: w przypadku likwidacji szkoty
organ prowadzacy szkole jest obowigzany wskaza¢ inng szkote, w ktdrej bedzie naliczany odpis
na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub
rencista zlikwidowanej szkoly. Osoby te korzystaja z ustug i §wiadczen finansowanych z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w
regulaminie obowigzujacym we wskazanej szkole. 1 lipca 2009 r. uzupelniono katalog
nauczycieli wymienionych w tym przepisie o nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne.

W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-4 art. 53 Karty Nauczyciela stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, ktore odnosza
sie do ogodtu pracownikéw zatrudnionych w szkole lub placowce oswiatowej a nie tylko do
- nauczycieli oraz ogétu byltych pracownikéw szkoty lub placowki oswiatowej a nie tylko
emerytowanych nauczycieli.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych okresla
zasady tworzenia przez pracodawcéw funduszu oraz zasady gospodarowania srodkami tego
funduszu. Zasadg jest, ze administrowanie $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych nalezy do obowigzkéw pracodawcy (art. 10 u.z.f.$.s.). W ramach wypelniania tego
obowigzku pracodawca powinien utworzy¢ zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz



dla ktorych byly one ostatnim miejscem zatrudnienia. Organ prowadzacy szukat rozwigzan,
ktére zapewnig wiasciwg realizacje postanowien art, 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, ktéry odnosi si¢ jednak wylgcznie do
nauczycieli i przewiduje, ze w przypadku zakoficzenia dzialalnosci gimnazjum prowadzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego w trybie, o ktéorym mowa w art. 127 ust. 1 i art. 180
ust. 1, organ prowadzgcy gimnazjum jest obowigzany wskazaé inng szkote, w ktorej bedzie
naliczany odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela
gimnazjum bedacego emerytem lub rencista oraz nauczyciela pobierajacego nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne, ktérego gimnazjum bylo ostatnim miejscem pracy. Osoby te
korzystajg z ustug i $wiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
na zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie obowiazujacym we wskazane]j szkole.
Jednoczesnie miano na uwadze zapewnienie opieki socjalnej nie tylko bylym nauczycielom,
takim jak Pani Ewa Florczak, ale takze bytym pracownikom niepedagogicznym, ktérych
zaklady pracy zostaty zlikwidowane, a ktérzy nie zostali objgci zakresem dyspozycji przepisu
art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe.
Wymagalo to wdrozenia nowych rozwigzan, takich, jak np. kompleksowe prowadzenie
wspolnej obstugi socjalnej dla wszystkich szkét i placéwek oswiatowych przez Centrum Ustug
Wspolnych O$wiaty w Lodzi ktorych realizacja pociagata za sobg duzo zaangazowania, czasu
1 dziatan organizacyjnych.

Konstrukcja prawna ustalona w przepisie art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe jest w istocie powtorzeniem regulacji
zawartej w przepisie art. 53 ust. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ktora,
jako pragmatyka zawodowa, ma zastosowanie Jedynie do wybranej grupy zawodowej —
nauczycieli, stanowigcych tylko czgs¢ pracownikéw o$wiaty uprawnionych do korzystania ze
swiadczen socjalnych. Przepis ten pojawit sie w Karcie Nauczyciela w wyniku nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, poprzez dodanie ust. 3a w brzmieniu: w przypadku likwidacji szkoty
organ prowadzacy szkole jest obowigzany wskaza¢ inng szkole, w ktorej bedzie naliczany odpis
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub
rencistg zlikwidowanej szkoly. Osoby te korzystaja z ustug i Swiadczen finansowanych z
zakladowego funduszu $wiadczeni socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w
regulaminie obowigzujacym we wskazanej szkole. 1 lipca 2009 r. uzupetniono katalog
nauczycieli wymienionych w tym przepisie o nauczycieli pobierajacych nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne.

W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-4 art. 53 Karty Nauczyciela stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktére odnoszg
si¢ do ogoétu pracownikéw zatrudnionych w szkole lub placéwce oswiatowej a nie tylko do
nauczycieli oraz og6tu bylych pracownikéw szkoty lub placéwki oswiatowej a nie tylko
emerytowanych nauczycieli.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych okresla
zasady tworzenia przez pracodawcéw funduszu oraz zasady gospodarowania Srodkami tego
funduszu. Zasadg jest, ze administrowanie $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych nalezy do obowigzkéw pracodawcey (art. 10 u.z.f.4.s.). W ramach wypetniania tego
obowigzku pracodawca powinien utworzyé zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz



dokonywa¢ odpiséw na ten fundusz, zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych w
przepisach prawa, zapewni¢ obshuge zaktadowego funduszu $wiadczeni socjalnych (obstuga
administracyjna i finansowa), ustali¢ regulamin korzystania z zakladowego funduszu
Swiadezefi socjalnych (w uzgodnieniu z zakladows organizacja zwigzkowa) i przyznawaé
uprawnionym osobom $wiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (w
uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkows).

Srodki funduszu (odpisy, zwigkszenia) gromadzone sa na odrgbnych rachunku
bankowym (art. 12 ust. 1 u.zf$s.) — pracodawca jest zobowigzany do przekazania
rownowartosci dokonanych odpisdw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy na rachunek
bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w terminie do dnia 30 wrze$nia tego
roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmnie;j
75% réwnowartosci odpiséw obowigzkowych.

Mozliwe jest takze, aby pracodawcy prowadzili wspélng dziatalno$é socjalng (art. 9
u.z.f.8.s. ).Podstawg prowadzenia wspélnej dziatalnodci socjalnej jest umowa zawarta miedzy
pracodawcami, ktéra okresli¢ powinna przedmiot wspélnej dziatalnosci socjalnej, zasady
prowadzenia wspdlnej dziatalnosci socjalnej, sposob dokonywania rozliczen, tryb
wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Tre$¢ umowy moze takze zawieraé postanowienia
dotyczace warunkow odstgpienia od jej stosowania oraz odpowiedzialnosci stron z tego tytutu.
Zawarcie umowy o prowadzenie wspélnej dziatalnosci socjalnej oraz ustalenie tresci takiej
umowy wymaga uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi, dzialajacymi u kazdego pracodawcy
zawierajgcego umowe.,

Centrum Ustug Wspolnych O$wiaty w fodzi wprawdzie nie jest szkotg ani placowka
o$wiatowa, a zatem nie zatrudnia pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych, niemniej
jednak mozliwe jest wspolne prowadzenie funduszu §wiadczen socjalnych przez Centrum dla
szkot, ktére podpisaty stosowng umowe. Przepis art. 9 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych nie wskazuje, ze pracodawcy zawierajacy umowe
o wspolne prowadzenie funduszu maja pochodzi¢ z jednej branzy. Stad, nie znajduje
uzasadnienia poglad o braku mozliwosci prowadzenia wspolnego funduszu ze szkotami, po
wskazaniu argumentu, ze Centrum Ustug Wspdlnych O$wiaty w Lodzi nie jest szkolg ani
placowka oswiatowa. Zaréwno Centrum Ustug Wspdlnych Os$wiaty w Lodzi, jak i szkoty
posiadajg status pracodawcy w rozumieniu przepiséw prawa pracy i to wystarcza
do uznania, ze wchodzg do katalogu podmiotéw wskazanych w art. 9 ustawy o zfés, tj.
uprawnionych do prowadzenia wspdlnej dziatalnosci socjalnej. Ustalenie to stanowito
podstawe do zawarcia stosownych uméw, po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu zamiaru
prowadzenia wspélnej dziatalnodci socjalnej przez whasciwe organizacje zwigzkowe dziatajace
w o$wiacie.

Celem wykonania dyspozycji przepisu art. 233 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo o$wiatowe wydane zostalo zarzadzenie Prezydenta
Miasta Lodzi Nr 8481/VIII/21 z dnie 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wskazania szkél, w
ktérych bedzie naliczany odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na wszystkich
nauczycieli publicznych gimnazjow bedgcych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli
pobierajgcych nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktorych ' publiczne gimnazja
prowadzone przez Miasto L6dz byly ostatnim miejscem pracy. W zwigzku z treécia
przedmiotowego zarzadzenia Centrum Ustug Wspolnych Oswiaty w Lodzi podjeto



niezwloczne dzialania w celu dokonania ustalenia danych bytych pracownikéw szkot
wskazanych w powyzszym zarzadzeniu, do ktérych bedzie ono miato zastosowanie, ustalenia
procedury transferu $rodkéw na konta nowych podmiotéw odpowiedzialnych za naliczanie
odpiséw na ich rzecz, ustalenia procedury transferu danych osobowych oraz ostatecznie transfer
danych i $rodkéw. Kolejnym krokiem na drodze do systemowego rozwigzania zagadnienia
zapewnienia opieki socjalnej emerytowanym pracownikom oswiaty stalo si¢ uregulowanie
statusu bytych pracownikéw innych, niz gimnazja, zlikwidowanych szkét i placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto £.6dz, czego rezultatem byto zarzadzenie Prezydenta
Miasta Lodzi Nr 2682/2022 z dnie 1 grudnia, 2022 r. w sprawie wskazania przedszkoli
miejskich i szk6t podstawowych prowadzonych przez Miasto L.6dz, w ktérych bedzie naliczany
odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socj alnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem
lub rencista oraz nauczyciela pobierajacego nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne,
ktérych ostatnim miejscem zatrudnienia byla szkota lub placéwka prowadzone przez Miasto
Lodz. W tym przypadku Centrum Ushug Wspolnych O$wiaty w Lodzi podjeto analogiczne
dziatania w celu jego realizacji, jak w przypadku poprzedniego zarzadzenia, zamykajac w ten
sposob, ten etap prac w zakresie ustalenia nowego modelu obstugi $wiadczeni socjalnych dla
emerytow i rencistow ze zlikwidowanych szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez
Miasto £.6dz.

Majgc na uwadze uwarunkowania prawne wynikajace z faktu, ze zaréwno Centrum Ustug
Wspolnych Oswiaty w E.odzi, jak i szkoty oraz placowki o$wiatowe wymienione w zarzadzeniu
Nr 8481/VIII/2 i w zarzadzeniu Nr 2682/2022 sa jednostkami sektora finanséw publicznych,
wskazane powyzej procesy byty dlugotrwate i czasochtonne ze wzgledéw proceduralnych,
Niemniej jednak obecnie $rodki przeznaczone na odpisy dla poszczegdlnych emerytéw i
rencistow sg kierowane do wiasciwych jednostek wskazanych w zarzadzeniu Nr 8481/VIII/21
1 w zarzadzeniu Nr 2682/2022. Tym samym zarzut dotyczacy naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych nie jest uzasadniony.

Nalezy takze podkreslié fakt, Ze z uwagi na zawarte umowy o prowadzenie wspolnej
dziatalnosci socjalnej i wynikajace z nich zobowigzania, ostateczne rozwigzanie
dotychczasowe] wspdlpracy z uczestnikami tej dzialalnosci, bedzie wymagato podjecia
stosownych dziatan prawnych zastrzezonych w tych umowach. Dotyczy to zaréwno wspélne;
dziatalnosci socjalnej, ktorej organizatorem jest Centrum Ustug Wspoélnych Oswiaty w Eodzi,
jak i Przedszkole Miejskie Nr 229 w Lodzi.

Odejscie od dotychczasowych rozwigzan bedzie wigzalo si¢ z koniecznodcia stworzenia
zupelnie nowego systemu, dokonania zmian w zakresie sposobu prowadzenia dziatalno$ci
socjalnej i dziatalnosci mieszkaniowej przez Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w Lodzi i
Przedszkole Miejskie Nr 229 w Eodzi oraz wdrozenia nowych regulacji wewnatrzzakladowych
przez jednostki, w ktorych naliczane beda odpisy dla nauczycieli bedgcych emerytami lub
rencistami oraz nauczycieli pobierajacych nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne, ktoérych
ostatnim miejscem zatrudnienia byta zlikwidowana szkola lub placéwka o$wiatowa
prowadzona przez Miasto £.6dZ, pozwalajgcych na korzystanie ze $wiadczen socjalnych przez
w/w osoby. Realizacja tego ostatniego dziatania znajduje sie poza sferg kompetencji i nadzoru
Centrum Ustug Wspdlnych O$wiaty w Eodzi. Niezaleznie od tego czy zostanie wybrany model
wspolnej dziafalnosci socjalnej skupiajgcej ogét miejskich jednostek o$wiatowych, czy tez
model catkowitej decentralizacji opieki socjalnej, zwazywszy na liczbe dotychczasowych



beneficjentéw dziatalnosci socjalnej i dziatalnosci mieszkaniowej $wiadczonej na rzecz byltych
pracownikow szkoét i placéwek o$wiatowych, szacowang na ok. 12000 os6b, proces ten nie
moze by¢ prowadzony w spos6b pobiezny i niedbatly lecz musi mie¢ charakter kompleksowy a
budowanie poszczeg6lnych jego elementéw bedzie roztozone w czasie. Przyjecie koncepcji
decentralizacji, czyli rozproszenia opieki socjalnej dla bytych pracownikéw o$wiatowych,
bedzie pociggato za soba takze koniecznos¢ przeprowadzenia szeroko zakrojonej kampanii
informacyjnej. Beneficjenci opieki socjalnej realizowanej obecnie przez Centrum Ustug
Wspdlnych Oswiaty w Lodzi, a weze$niej przez Zespét Ekonomiczno — Administracyjny Szkét
w Lodzi, sg bowiem przyzwyczajeni do aktualnie stosowanych rozwigzan i jednego,
konkretnego miejsca udzielania $wiadczen. Majgc na uwadze to, ze s3 to osoby zaawansowane
wiekowo, nalezy dobra¢ odpowiednie metody promowania kampanii, ktére pozwolg na
wiasciwe przekazanie zalozen nowych rozwiazan. Trzeba mieé na uwadze, ze osoby te zostang
skierowane do nowych, nieznanych sobie jednostek a jednoczesnie jednostki te przejmg na
siebie obowigzek obstugi nowych, nieznanych sobie o0séb. Nalezy wiec liczy¢ si¢ z tym, ze
proces ten bedzie zmudny i czasochlonny.

Rozstrzygnigcia wymaga takze sytuacja emerytow i rencistéw niepedagogicznych, dla
ktérych zlikwidowana szkota lub placéwka prowadzona przez Miasto £.6dZ byla ostatnim
miejsce zatrudnienia. Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych nie zawiera regulacji analogicznej do art. 53 ust. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela czy art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o$wiatowe. Co prawda na podstawie art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych osobami uprawnionymi do korzystania z
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych sg m.in. emeryci i rencisci — byli pracownicy. Pod
pojgciem emeryta — bytego pracownika, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, nalezy rozumie¢ osobe pobierajaca
swiadczenie emerytalne, do ktérego nabyta prawo bezposrednio po zatrudnieniu w danym
zakladzie pracy albo po ukoriczeniu pobierana renty. Oznacza to, ze emerytem — bylym
pracownikiem mozna by¢ tylko w stosunku do ostatniego pracodawcy. Jednak w przypadku
zakoriczenia dziatalnosci gimnazjum lub likwidacji szkoty nie dochodzi do przejscia zakladu
pracy na innego pracodawcg w rozumieniu art. 231 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy. Dlatego tez w tym przypadku nie ma mozliwosci zastosowania art. 7 ust. 3—3d ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych , a tym samym nie ma
mozliwosci zastosowania art. 2 pkt 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Tym samym, na podstawie aktualnie obowiazujacych przepisdw nie ma mozliwosci, aby po
zakonczeniu dziatalnosci gimnazjum lub likwidacji szkoty, inna szkota z mocy samego prawa
mogta nalicza¢ odpis na zaktadowy fundusz §wiadczefi socjalnych na pracownikéw obstugi i
administracji nie bedacych jej emerytami. Niemniej jednak mozna skorzystaé¢ z regulacji
zawartej w przepisie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczefi socjalnych, zgodnie z ktérym pracodawcy sprawujacy opieke nad emerytami i
rencistami, mogg nig takze objgé emerytéw i rencistow ze zlikwidowanych zaktadow pracy.
Jednak, aby pracodawca mogt sprawowaé opieke na takimi emerytami ze zlikwidowanych
zaktadow pracy, najpierw musi w oparciu o art. 2 pkt 5 ustawy z dnid 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych musi przyznaé¢ im prawo do korzystania ze $wiadcze z funduszu, W tym przypadku



oznacza to, ze jakas inna (istniejaca) szkota musiataby wprowadzié¢ do obowigzujacego u siebie
regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych prawo do korzystania ze $wiadczen
socjalnych z funduszu przez pracownikéw obstugi i administracji bedacych emerytami z
gimnazjow, ktére zakonczyly dziatalnosé lub ze zlikwidowanych szkét lub placowek
prowadzonych przez Miasto £.6dz. Brak takich uregulowan bedzie oznaczat, ze ta grupa bytych
pracownikow zostanie catkowicie wykluczona z systemu $wiadczen socjalnych. Zagadnienie
to wymaga unormowania przed przekazaniem obshugi $wiadczer socjalnych dla bytych
pracownikow zlikwidowanych szkét i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz z Centrum Ustug Wspélnych Os$wiaty w Eodzi do jednostek wyznaczonych w
zarzgdzeniach Prezydenta Miasta f.odzi Nr 8481/VIII/21 i Nr 2682/2022.
Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze dotychczasowe dziatania podjete przez Centrum Ustug
Wspdlnych Oswiaty w Lodzi we wspétpracy z Wydziatlem Edukacji doprowadzity do
wdrozenia ustalenl przyjetych w tresci zarzadzen Prezydenta Miasta F.odzi Nr 8481/VIII/21 i
Nr 2682/2022. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze swoimi dziataniami dyrektor Centrum Ustug
Wspoélnych Oswiaty w Eodzi nie narusza przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Aktualnie Centrum Ustug Wspélnych Oswiaty w £odzi, we wspotpracy z Wydzialem
Edukacji Urzgdu Miasta Lodzi oraz o§wiatowymi organizacjami zwigzkowymi, pracuje nad
projektem regulaminu zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych pozwalajgcym szkolom i
placowkom os$wiatowym prowadzonym przez Miasto LédZz na wdrozenie kompleksowej
wspdlnej dziatalnosci socjalnej obejmujacej zardwno obecnie zatrudnionych pracownikéw, jak
i emerytow i rencistow — bylych pracownikéw oswiaty. Przystapienie do wspdlnej dzialalnosci
socjalnej bedzie uzaleznione os autonomicznych decyzji poszczegblnych jednostek
o$wiatowych. W przypadku ewentualnej decentralizacji opieki socjalnej, projekt ten bedzie
mogt stanowi¢ wzér do opracowania przez poszezegélne szkoly i placowki o$wiatowe zatozer
samodzielnej dziatalnosci socjalnej, obejmujacej zaréwno obecnie zatrudnionych
pracownikow, jak i emerytow i rencistéw — bytych pracownikéw o$wiaty. Prace te sg jeszcze
w toku. Przewidywany termin ich zakoficzenia to pierwszy kwartal 2024 r.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Lodzi uznaje skarge na dzialania Dyrektora Centrum
Ustug Wspolnych O$wiaty w Lodzi za bezzasadng.

Skarge w czgsci dotyczacej dziatania Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Yodzi,
ktoremu Skarzgca zarzuca $wiadome naruszanie prawa w zakresie nadzoru nad $rodkami
publicznymi, przekazuje si¢, wedlug wiasciwosci, Prezydentowi Miasta Eodzi. Zgodnie z art.
7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.z2022 1.
poz. 530) czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw urzedu gminy
wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Kodeks postgpowania administracyjnego przewiduje w art. 231, ze jezeli organ,
ktory otrzymat skarge, nie jest wasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wilasciwemu organowi,
zawiadamiajac réwnoczesnie o tym Skarzacego, albo wskazaé mu wlagciwy organ.

Rada Miejska wkhodzi informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
0 sposobie zafatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu



postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden Srodek odwolawczy
ani $rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku Jej rogpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi na skargg, askarzqcy pdnowil skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrgeniy moze podtrzymaé

swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach ez zpwiadamiania
skarzgcego”.
PR \ I JZACY
Skarg\ W / Q_.Betycjl

Rady MieMdiej w todzi
eptuta



