Druk BRM nr 137/2023
Projekt z dnia 22 sierpnia 2023 r.

w sprawie skargi p.
na dzialania Prezydenta Miasta Y.odzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572 i 1463) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
1 803), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Skargg p.
uznaje si¢ za bezzasadna.

~ na dzialania Prezydenta Miasta Lodzi

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czes¢.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w F.odzi
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Zaltacznik

do uchwaly Nr ...........
Rady Miejskiej w Lodzi
zdnia ...

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2023 r. do Rady Miejskiej w Lodzi zostata ztozona skarga na dziatania
Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie wytozenie do publicznego wgladu oraz dyskusje publiczna
nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta
Lodzi potozonej w rejonie rzeki Zimna Woda na odcinku pomiedzy ulicami: Czcibora
i Szczecinskqg (przystapienie uchwata Nr LXVIII/2027/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
16 listopada 2022 r.)

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastepujacym sposobie zalatwienia skargi.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy ustalono, ze wylozenie do publicznego wgladu
oraz dyskusje publiczng nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czgsci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie rzeki Zimna Woda na odcinku pomiedzy
ulicami: Czcibora i Szczeciniskq (przystapienie uchwatg Nr LXVIII/2027/22 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 16 listopada 2022 r.) przeprowadzono zgodnie z art. 8d i 17 pkt 9 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977)
oraz zgodnie z art. 21 ust. 1, art. 39 ust. 1 i art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pézn.
zm.). Art. 8d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okresla sposob przeprowadzenia dyskusji publicznej dopuszczajgc mozliwosé prowadzenia jej
za pomocg srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Brak jest wymogu organizacji dyskusji
publicznej w formie spotkania otwartego ,,na Zywo”.

Dyskusja publiczna nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czgsci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie rzeki Zimna Woda na odcinku pomiedzy
ulicami: Czcibora i Szczecifiskq zostata przeprowadzona w dniu 25 maja 2023 r. w godzinach
od 15.00 do 17.00. W dyskusji wziely udziat 3 osoby niebgdgce pracownikami Miejskie]
Pracowni Urbanistycznej w Lodzi, w tym Skarzaca. Zgtoszenia osob, ktére wziely udzial
w dyskusji publicznej, zostaly zarejestrowane w programie, w ktorym dyskusja zostata
przeprowadzona, tj. Microsoft Teams. Zgtoszenie wymagato m.in. podania imienia i nazwiska.
Jedna z 0s6b zadata na czacie pytanie dotyczace projektu planu miejscowego, a nastepnie
po uzyskaniu odpowiedzi poinformowata na czacie, ze nie ma wigcej pytan. Kolejna osoba
rowniez zamiedcita informacje na czacie, ze nie ma pytan do planu miejscowego. Skarzaca
nie zabrata glosu i nie napisata zadnej wiadomosci na czacie. Z dyskusji publicznej zostat
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sporzadzony protokdt, ktéry opublikowano na stronie internetowej Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Lodzi.

Przeprowadzenie  dyskusji publicznej nad  projektem miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie rzeki
Zimna Woda na odcinku pomiedzy ulicami: Czcibora i Szczeciniskg w  trybie on-line
umozliwialo wziecie udziatu w dyskusji publicznej osobom, ktére nie moga przyby¢
do siedziby Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Lodzi, w szczegblnosci  osobom
ze szezegblnymi  potrzebami, a takze mieszkadicom przebywajacym poza miastem
lub dysponujagcym niewystarczajacg iloscig czasu na przyjazd do Pracowni. W przypadku
braku mozliwosci udziatu w dyskusji publicznej prowadzonej w trybie on-line, byta mozliwog¢
konsultacji z pracownikami zespotu projektowego prowadzacego projekt planu miejscowego —
w ramach wyloZenia projektu planu do publicznego wgladu, w tym kontaktu telefonicznego
lub osobistego. Z projektem planu miejscowego mozna bylo si¢ zapozna¢ w okresie jego
wylozenia do publicznego wgladu w siedzibie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Lodzi,
W godzinach pracy urzedu, a takze przez przegladanie ww. dokumentow zamieszczonych w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie www.mpu.lodz.pl. Skarzaca wielokrotnie
korzystata z mozliwosci konsultacji z pracownikami zespotu projektowego prowadzacego
projekt planu miejscowego — w ramach wytozenia projektu planu do publicznego wgladu, w
tym kontaktu telefonicznego lub osobistego, m.in.: rozmowy telefoniczne w dniach: 19.05.2023
r. (10 min), 26.05.2023 r., 31.05.2023 r. (26 min), 06.06.2023 r. (33 min), spotkania w siedzibie
MPU: 23.05.2023 r. (2,5 godz.), 07.06.2023 r. (1,5 godz.).

Ponadto Skarzaca w dniu 23 czerwea 2023 r. zlozyta uwage do projektu planu.

Realizacja dyskusji publicznej w formie on-line nie ograniczyla mozliwosci
partycypacji Skarzacej w wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu.

Odpowiednie informacje o wylozeniu do publicznego wgladu, organizacji dyskusji
publicznej oraz mozliwosci wnoszenia uwag do projektu planu byly zamieszczane
w ogloszeniu i obwieszczeniu opublikowanymi dnia 12 maja br. w Gazecie Wyborczej,
na stronie internetowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Lodzi oraz na tablicach ogloszen
Urzgdu Miasta Fodzi i Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Lodzi, zgodnie z wymogami
art. 17 pkt 119 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. ogloszeniem
W prasic miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostepnienie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w sposob ZWYCzajowo przyjety
w danej miejscowosci. Informacja o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu, wraz
z obwieszczeniem, zostata przekazana Radzie Osiedla Batuty Zachodnie oraz Radzie Osiedla
Teofiléw-Wielkopolska z prosbg o przekazanie jej mieszkaicom Osiedli, co nie jest wymagane
przepisami i stanowi dziatanie dodatkowe.,

Granice przystapienia do sporzadzenia projektu planu miej scowego, przyjetego uchwatg
Nr LXVII1/2027/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 listopada 2022 r., zostaty wyznaczone
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Objgcie planem miejscowym czesci dziatki jest dopuszczalne.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 zostala przeprowadzona analiza zasadnogci przystgpienia
do sporzgdzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Celem przystapienia
do sporzagdzenia ww. planu migjscowego jest ochrona przed zabudowg terenow



wspottworzacych system przyrodniczy Miasta, w tym zapewnienie cigglosci korytarza
ekologicznego, jakim jest dolina rzeki Zimna Woda. Opracowanie ww. planu miejscowego oraz
realizacja jego ustalef zapewni ochrong¢ terenu doliny rzeki przed niekontrolowanymi
procesami urbanizacji. Podjecie uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia planu wigzato
si¢ z konieczno$cig uchylenia uchwaty Nr XC/1569/10 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
23 czerwca 2010 r. Weryfikacja zasiggu granic obszaru objetego przystapieniem
do sporzgdzenia planu miejscowego wynikata z potrzeby ich dostosowania do zasiegu terenow,
na ktorych ze wzgledu na zaistniate juz procesy urbanizacji, nie byta mozliwa realizacja celu
sporzadzenia planu. Granice obszaru objetego przystapieniem do sporzadzenia planu
miejscowego zostaty przyjgte w ksztalcie umozliwiajgcym zachowanie zgodnosci ze Studium,
zapewniajgc speinienie wymogow art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zwarty zesp6t istniejacej zabudowy
zlokalizowanego na dziatkach nr: 65/21, 65/22, 65/23, 65/24, 65/25, 65/26, 65/27, 65/28, 65/29,
65/30, 65/31 i 65/32, obr. B-39, zlokalizowany jest na trenach oznaczonych w Studium
symbolem ,,Z” — tereny zieleni urzgdzonej o powierzchni minimum 3 ha i dolin rzecznych
w strefie zurbanizowane;j. Istniejace zagospodarowanie czyni bezcelowym objecie ww. dziatek
granicami przystgpienia i przeznaczenie ich zgodne z ustaleniami Studium oraz celem
przystgpienia do planu miejscowego.

Potudniowe czesdcei dziatek nr: 106/16, 106/17, 106/18, 106/19, 106/21, obr. B-38,
bezpodrednio graniczg z dziatka wyznaczong wzdtuz koryta rzeki Zimna Woda i objete
sa w Studium  jednostkg funkcjonalno-przestrzenng ,,Z” — tereny zieleni urzadzone;j
o powierzchni minimum 3 ha i dolin rzecznych w strefie zurbanizowanej. Ponadto znajduja sie
one w granicach obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, w tym obszarow
szezegblnego zagrozenia powodzig. W zwiazku z powyzszym potudniowe czesci ww. dziatek
zostaly objg¢te przystapieniem do sporzadzenia planu w celu ich ochrony przed dalsza
zabudows.

Miejska  Pracownia  Urbanistyczna w Lodzi realizuje miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego na podstawie aktualnie obowigzujgcych harmonograméw
sporzgdzania planow miejscowych dla miasta Lodzi przyjmowanych kazdorazowo w formie
zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi. Kolejnosé sporzadzania planéw miejscowych stanowi
odzwierciedlenie priorytetow planistycznych Miasta na dany okres.

Pierwotne przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego dla obszaru obejmujgcego
doling rzeki Zimna Woda na odcinku pomiedzy ul. Czcibora i ul. Szczecinska podjete zostato
uchwatg Nr XC/1569/10 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 23 czerwca 2010 r. Prace nad ww.
planem nie byly dalej prowadzone w wyniku rewizji priorytetow sporzadzania planow
miejscowych podjetej zarzadzeniem Nr 1485/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
17 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia harmonogramu sporzqdzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla miasta Lodzi na lata 2011 - 2014. Konieczno$é ustalenia
priorytetow wynikata z wyjgtkowo niskiego pokrycia powierzchni Miasta planami
miejscowymi wynoszacego 5,1%. Nastgpnie zarzadzeniem 6740/V1/14 Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia harmonogramu sporzqdzania miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego dla miasta Eodzi na lata 2014 — 2018 plan
miejscowy na obszarze obejmujgcym ten odcinek rzeki Zimna Woda wskazany zostat jako ,,I11
etap — tereny zielone dla ktérych opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania



przestrzennego nie jest priorytetowe i moze byé uzaleznione od mozliwosci MPU”.
W zarzadzeniu Nr 6963/VII/17 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 28 sierpnia 2017 r.
zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie ustalenia harmonogramu sporzqdzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla miasta Lodzi na lata 2016 — 2020 obszar zostal
zaklasyfikowany jako ,,I1I etap - obszary oznaczone w studium (...) miasta Lodzi jako tereny
zabudowy przemystowo-ustugowej, zagrodowe;, mieszkaniowej jednorodzinnej w otoczeniu
terenéw rolnych i wylgczonych z zabudowy”. Nastepnie w zarzadzeniu Nr 1464/VIII/19
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia harmonogramu
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla miasta £odzi na lata
2019-2024+ obszar obejmujacy omawiany odcinek rzeki Zimna Woda zostal wskazany jako
»wetap V — 2024+,

W zwigzku z finalizacjg prac nad czgscig planéw miejscowych oraz w sytuacii,
gdy pokrycie planami miejscowymi wzrosto do 33%, w 2021 r. zostalty ponownie
zweryfikowane priorytety ich sporzadzania oraz potozony zostal nacisk na realizacje
dokumentéw planistycznych dla terendw niezurbanizowanych. W zwigzku z powyzszym,
po przygotowaniu przez Miejskg Pracownie Urbanistyczng w Lodzi odpowiednich projektow,
Rada Miejska w Lodzi podjeta szereg uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia planow
miejscowych dla obszaréw cennych pod wzgledem systemu przyrodniczego Miasta,
m.in. uchwate Nr LXVIII/2027/22 z dnia 16 listopada 2022 r. Obecnie prace nad ww. planem
miejscowym toczg si¢ w oparciu o biezgcy harmonogram, przyjety zarzadzeniem Nr 52/2023
Prezydenta Miasta t.odzi z dnia 12.01.2023 . zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie ustalenia
harmonogramu  sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dla miasta Lodzi na lata 2019-2024+, w ktdrym obszar ten zostat wskazany jako etap L.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Lodzi uznaje skarge za bezzasadng. Dzialania
Miejskiej Pracowni Urbanistycznej byly prowadzone w sposéb fachowy.

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
0 sposobie zafatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 wzwiazku zart. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden s$rodek odwotawczy
ani Srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadngq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skafge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rodpatrzenia moz, podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w akta¢h sprawy||— bez fawiadamiania
skarzgcego”.




