Druk BRM nf72023
Projekt z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

UCHWALA Nr .........
RADY MIEJSKIEJ w LODZI

w sprawie skargi p. . ' na dzialania
Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572 1 1463) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
1 803), Rada Miejska w .odzi
uchwala, co nast¢puje:

§ 1.1. Skarge p. ) na dziatania Dyrektora Centrum
Administracyjnego Pieczy Zastepczej w L.odzi uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe]
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czesc.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Fodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w F.odzi

Marcin GOLASZEWSKI
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Zalacznik

do uchwaty Nr ...........
Rady Miejskiej w Lodzi
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UZASADNIENIE

W dniu 5 wrzednia 2023 r. do Rady Miejskiej w Lodzi zostata ztozona skarga na dziatania
Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastgpujacym sposobie zatatwienia skargi.

Skarzgca petnita funkcj¢ rodziny zastepczej niezawodowej dla wychowanki
urodzonej 29 maja 2002 r. na mocy postanowienia Sadu Rejonowego dla Lodzi —
Srodmiescia w Lodzi IX Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich z dnia 18 wrzesénia 2003 r.
o sygn. akt IX Nsm 366/03. Ustanowiona byla rowniez opiekunem prawnym wychowanki
skladajgc przyrzeczenie dnia 17 grudnia 2003 r. w Sadzie Rejonowym dla Lodzi —
Srodmiescia w Lodzi IX Wydziat Rodzinny i Nieletnich (sygn. akt IX Nsm 54 1/03). Funkcje
te sprawowata do osiggnigcia przez wychowanke 18. roku zycia, tj do 29 maja 2020 r.

Po uzyskaniu przez wychowanke petnoletnosci, skorzystata z mozliwosci pozostania
w dotychczasowej rodzinie zastepczej za zgoda Skarzgcej, zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U z 2023 .
poz.1426). Sytuacja ta moze mie¢ miejsce nie diuzej niz do ukonczenia przez wychowanka
25. roku zycia i warunkowana jest wspolnym zamieszkiwaniem stron oraz kontynuowaniem
przez wychowanka nauki.

Skarzaca otrzymuje nadal $wiadczenie na pokrycie kosztdw utrzymania dziecka,
zgodnie z art. 82 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy, wyplacane przez Wydziat Pieczy
Instytucjonalnej i Swiadczeh MOPS w Lodzi, ul. Piotrkowska 149. Organ przyznajacy
swiadczenia pienigzne jest obowigzany poinformowaé strony o tych warunkach. Ponadto,
w decyzji administracyjnej, $wiadczeniodawca poucza strong o obowigzku poinformowania
organu o kazdej zmianie sytuacji zyciowej majacej wplyw na wyptate tego $wiadczenia.

Obarczanie Centrum Administracyjnego Pieczy Zastgpezej w Lodzi (zwanego dale;j:
CAPZ) konsekwencjami zwigzanymi z niekontynuowaniem przez wychowanke nauki
pomigdzy semestrami jest bezzasadne. Miejski Ogrodek Pomocy w Lodzi (zwany dalej:
MOPS) realizuje bowiem finansowanie kosztow pobytu dzieci w rodzinie zastepcze;.

Wychowanka Skarzacej osiagneta petnoletnosé¢ w dniu 29 maja 2020 r. wchodzac
W proces usamodzielnienia, za ktéry byt odpowiedzialny MOPS. Rozdziat CAPZ od MOPS
nic nie zmienit w tej kwestii. CAPZ odpowiada za zadania organizatora rodzinnej pieczy
zastepezej, za§ MOPS nadal prowadzi proces usamodzielnienia wychowanki, gdyz jest
to zadanie powiatu. Wsparcia i pomocy wychowankowi w procesie usamodzielnienia
udziela opiekun usamodzielnienia, ktory jest wyznaczany przed ukonczeniem przez dziecko
17. roku zycia, bedac jeszcze w rodzinie zastgpczej. Wychowanka na opiekuna



usamodzielnienia wskazata swojego rodzica zastgpczego, tj. Skarzaca. Nie wskazata
pracownika organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w osobie koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej na swojego opiekuna usamodzielnienia. Zatem to nie koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej wpierat ja w tym procesie. MOPS w dniu 21 sierpnia 2020 r.
wyznaczyt Skarzaca opiekunem usamodzielnienia wychowanki. Skarzgca, wyrazajac zgode
na petnienie funkcji opiekuna usamodzielnienia, zobowiazata si¢ do wspierania wychowanki
w procesie usamodzielnienia poprzez realizacje zadan takich jak:

- zaznajomienie si¢ z dokumentacjg i drogg zyciowa osoby usamodzielnianej,

- opracowanie wspllnie z osobg usamodzielniang indywidualnego programu
usamodzielnienia oraz czuwanie nad jego realizacja,

- stata wspolpraca z Wydziatem Wspierania Rodzinnej Pieczy Zastepczej MOPS w zakresie
realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia (aktualny zapis po wyodrebnieniu
CAPZ w dokumencie méwi o wspdtpracy z Wydziatem Pieczy Instytucjonalnej i Swiadczen
MOPS w Lodzi),

- modyfikowanie indywidualnego programu usamodzielnienia,

- dokonanie oceny koncowej procesu usamodzielnienia osoby usamodzielnianej,

- podejmowanie wszelkich dziatan majacych na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje
ze Srodowiskiem osoby usamodzielnianej.

Na miesigc przed uzyskaniem przez dziecko petnoletnosci osoba usamodzielniana
wspélnie  z  opiekunem  usamodzielnienia opracowuja  indywidualny program
usamodzielnienia (zwany dalej: IPU), ktéry nastepnie jest zatwierdzany przez Kierownika
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wychowanka przed jego umieszczeniem w pieczy zastepczej. W tym przypadku wiasciwym
powiatem byt MOPS w Lodzi i to on zatwierdzit ten document w dniu 16 czerwea 2020 r.
do realizacji przez wychowanke i jej opiekuna usamodzielnienia.

Jednym z celéw do osiggnigcia w IPU zapisanych w tym dokumencie jest “uzyskanie
lokalu mieszkalnego z zasobu gminy”. W dziataniach do tego celu zapisano: “zlozenie
wniosku 0 przyznanie lokalu z zasobu gminy po uzyskaniu petnoletnosci w Wydziale
Budynkow i Lokali UML” do realizacji po 29 maja 2020 r., “sprawdzanie na biezaco list
oczekujgcych” (raz w roku), “po otrzymaniu lokalu wystapienie z wnioskiem do WWPZ
MOPS w Lodzi o przyznanie pomocy na zagospodarownie i usamodzielnienie”.

Wychowanka nie zrealizowata IPU w tym obszarze, poniewaz nie ztozyta wniosku
niezwlocznie po 29 maja 2020 r. Odroczenie w czasie realizacji tego dziatania skutkowato
odmowg przyznania samodzielnego lokalu dla wychowanki. Przewidziano bowiem 24 -
miesigczny okres od momentu uzyskania petnoletnosci na ztozenie wniosku o przyznanie
mieszkania z zasobéw Miasta Lodz dla pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.
Pracownik organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej informuje o tym rodzine zastepcza,
z ktorg wspotpracuje. Czas oczekiwania na oferte mieszkania wynosi okoto 3-5 lat.

Skarzgca, bedgc rodzing zastepczg dla wychowanki nie zabezpieczyta w nalezyty
sposob jej potrzeb mieszkaniowych. Skarzaca informuje, ze z powodu niedokonywania
na biezaco oplat mieszkaniowych zamieszkiwany przez rodznie zastepcza, lokal przy
ul. Zeromskiego zostat zadluzony, co skutkowato nakazem ekmisji z prawem do lokalu
socjalnego. Skarzaca, pozostajgc we wspdlpracy z pracownikiem organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jak wynika 2z dokumentacji, informowata, iz optaty mieszkaniowe



dokonywane sg na bezgco. Dziatania Skarzacej doprowadzity do tego, ze wychowanka moze
obecnie liczy¢ na lokal socjalny przyznany w ramach eksmisji z dotychczas zajmowanego
mieszkania. Ponadto, jako petnoletnia osoba, w wyniku zaniechan rodzica zastgpczego,
mierzy sie ze splatg dtugu. Zatem zarzut Skarzacej o niedopetnienie obowiazkéw przez
CAPZ jest bezzasadny.

Odnoszgc sig do kwestii przyznania koordynatora do wsparcia rodzinie, w ktorej
pozostaje peinoletni wychowanek w swietle art. 37 ust 2 ww. ustawy, nalezy wskazag,
ze zadaniem koordynatora rodzinnej pieczy jest m. in: ,udzielanie pomocy rodzinom
zastgpezym 1 prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajacych
z pieczy zastgpczej” (art. 77 cyt. Ustawy). Objecie dziecka jedng z form pieczy zastgpczej
nastgpuje na okres nie dtuzszy niz do osiggnigcia petnoletnosci. Zatem Skarzaca objeta
byla wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej do dnia 29 maja 2020 r.,
tj. do 18. roku zycia wychowanki. Obecnie kobieta pozostaje w procesie usamodzielnienia,
ktory to proces wspiera opiekun usamodzielnienia w osobie Skarzacej, zas procedury
MOPS monitoruja realizacj¢ IPU przez wychowanka. Nie ma wiec uzasadnienia prosba
Skarzgcej o objecie rodziny wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Skarzaca w odpowiedzi na wniosek ztozony w CAPZ w dniu 19 wrzeénia 2022 r.
o przyznanie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej uzyskata informacje, iz organizator
rodzinnej pieczy zastepczej nie przydziela na state koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpezej rodzinie, ktora sprawowata te funkcje. Jest jednak gotowy 1 otwarty na pomoc
1 wsparcie wychowanka (czy to pozostajacego w rodzinie, ktéra sprawowata funkcje
rodziny zastgpczej, czy tez wychowanka, ktory juz opuscit rodzing zastgpcza i zamieszkat
osobno), ktdry zgtosit taka potrzebe w rozwigzaniu jego zyciowego problemu, jak tez sie
stalo w tym przypadku. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej skierowat do rodziny
pracownika organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory odwiedzit rodzing w miejscu
jej zamieszkania w dniu 17 pazdziernika 2022 r. Z informacji pozyskanych przez
pracownika wynika, ze Skarzaca z wychowanka nie podejmowaty od 2020 r. zadnych
czynnosci w sprawie ubiegania sie o lokal mieszkalny z zasobow gminy. Dopiero przed
wizytg pracownika w rodzinie skontaktowaly sic w tej sprawie z Zarzgdem Lokali
Miejskich w Lodzi i MOPS, bowiem Skarzaca otrzymala we wrzesniu 2022 r. podczas
osobistego kontaktu z pracownikiem w CAPZ informacje¢ o mozliwosci wnioskowania
0 przyznanie mieszkania i otrzymata stosowne wnioski do ztozenia w Zarzadzie Lokali
Miejskich w Lodzi, al. Kosciuszki 47. Skarzaca wskazata pracownikowi, podczas jego
wizyty w miejscu zamieszkania rodziny, na trudne warunki mieszkaniowe oraz potrzebe
usamodzielnienia ze strony wychowanki i jej wyprowadzki z obecnego miejsca pobytu.

Nie poinformowata pracownika CAPZ o cigzgcym na rodzinie diugu
mieszkaniowym i oczekiwaniu na propozycje lokalu socjalnego wynikajgcy z wyroku
eksmisyjnego. W odpowiedzi na pro$be pracownika CAPZ skierowang do Skarzgce;j
i wychowanki o zakres pomocy z jego strony wobec aktualnych trudnosci, Skarzaca
oswiadczyla, ze wychowanka nie bedzie oczekiwata od CAPZ rekomendacji do wniosku
0 przyznanie mieszkania. Pracownik ustalit jedynie, Ze pelnoletnia wychowanka
kontynuuje nauke¢ oraz odbywa staz zawodowy.



Nalezy zaznaczy¢, ze to MOPS prowadzi wychowanka przez proces
usamodzielnienia, a wsparcia w tym procesie udziela opiekun usamodzielnienia, ktorego
wychowanka wskazata w osobie Skarzace;.

Wobec powyzszego Rada Miejska w £.odzi uznaje skarge za bezzasadna.

Rada Miejska wlodzi informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
0 sposobie zafatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden $rodek odwolawczy
ani $rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku Jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenig moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacj W aktac sprawy /- bez zawiadamiania
skarzgcego”. \




