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w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw
usunietych z drég na terenie miasta Lodzi w 2024 roku.

Na podstawie art. 12 pkt 7 1 art. 40 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 1. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572) oraz art. 130a ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, 1053, 1088,
1123, 1193, 1234, 1394, 1720 1 2029) Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§1.1.Za wusunigcie pojazdu zdrogi na terenie miasta todzi w2024 roku,
w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, ustala si¢ oplaty w wysokosci:
1) rower lub motorower — 166,00 zl;
2) motocykl — 324,00 zi,
3) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 t — 697,00 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 871,00 zk;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 1230,00 zl;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t— 1813,00 zi;
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne — 2205,00 zt;
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego — 166,00 zt.
2. Za kazdg dob¢ przechowywania na parkingu strzezonym pojazdu, o ktérym mowa
w ust. 1, ustala sig¢ optaty w wysokosci:
1) rower lub motorower — 32,00 zt;
2) motocykl — 43,00 zl;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 60,00 zt,
4) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tdo 7,5 t — 79,00 zi;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 112,00 zl;
6) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16 t— 199,00 zi;
7) pojazd przewozgcy materialy niebezpieczne — 290,00 zt;
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego — 32,00 zt.
3. W przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu, o ktérym mowa wust. 1, jezeli
wydanie dyspozycji usunig¢cia spowodowalo powstanie kosztow, wysokos¢ kosztéw wynosi
50 % optaty okreslonej w ust. 1.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta f.odzi.
§ 3. W sprawach pojazdow, ktore zostaly usunigte lub zostala wydana dyspozycja ich

usuni¢cia przed dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaly stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Lo



§ 4. Traci moc uchwata LXVII/1983/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 12 pazdziernika
2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow
usunigtych z drog na terenie miasta Lodzi w 2023 roku (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego poz. 6172).

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego, jednak nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Y.odzi w sprawie ustalenia wysokosci oplat
za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunig¢tych z drég na terenie miasta Lodzi
w 2024 roku.

Zgodnie z przepisem art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, dalej zwang PRD, rada powiatu, biorgc pod uwage konieczno$¢ sprawnej
realizacji zadan polegajacych na usuwaniu pojazdéw z drogi w przypadkach wskazanych
w tej ustawie oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu, ustala
corocznie, w drodze uchwaly, wysokos¢ opfat za usunigcie i przechowywanie pojazdow na
parkingu strzezonym oraz wysokos¢ kosztow w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu, jezeli
wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztéw. Optaty te
stanowig dochod wiasny powiatu.

Maksymalna wysokosé stawek kwotowych tych opfat oraz kosztéw okreslona zostata
wart. 130a ust. 6a PRD. Ich wysokos¢ ulega corocznie zmianie w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towardw iuslug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pélrocza roku,
w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
i jest oglaszana na kazdy rok kalendarzowy przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski". Na tej podstawie Minister Finansow wydat obwieszczenie z dnia 2 sierpnia
2023 r. wsprawie ogloszenia obowigzujagcych w2024 r. maksymalnych stawek oplat
za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. poz. 805), dalej
zwane Obwieszczeniem.

Tabela nr 1 przedstawia poréwnanie stawek obowiazujagcych wroku biezacym,
z proponowanymi w niniejszej uchwale stawkami w roku 2024,

Tabela nr 1

wysokos¢ oplaty za usunigcie pojazdu z drogi na terenie miasta F.odzi w przypadkach
okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym

w2023 r. w2024 r.

(kwoty (kwoty

w PLN) w PLN)

rower lub motorower 144,00 166,00

motocykl 281,00 324,00

pojazd o DMChdo 3,5t 290,00 697,00

pojazd o DMC powyzej 3,5tdo 7,5t 757,00 871,00
pojazd o DMC powyzej 7.5tdo 16 t 1 069,00 1230,00
pojazd o DMC powyzej 16 t 1218,00 1 813,00
pojazd przewozacy materialy niebezpieczne 1 917,00 2 205,00

hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 144,00 166,00

wysokos¢ oplaty za kazda dobe przechowywania na parkingu strzezonym pojazdu

w2023 r. w2024 r.
(kwoty (kwoty

YDMC - dopuszczalna masa catkowita




w PLN) w PLN)
rower lub motorower 21,00 32,00
motocykl 28,00 43,00
pojazd o DMC do 3,5t 41,00 60,00
pojazd o DMC powyzej 3,5tdo 7,5t 53,00 79,00
pojazd o DMC powyzej 7,5 tdo 16 t 77,00 112,00
pojazd o DMC powyzej 16 t 139,00 199,00
pojazd przewozacy materialy niebezpieczne 204,00 290,00
hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 21,00 32,00

Oplaty przewidziane w niniejszej uchwale ksztaltuja si¢ na poziomie maksymalnych
stawek optat za usunigcie pojazdu zdrogi ijego parkowanie na parkingu strzezonym
przewidzianych w Obwieszczeniu. Podkreslic nalezy jednak, ze nawet ustalenie stawek opfat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow w wysoko$ci stawek maksymalnych nie zapewni
Miastu £.6dz dochodow pozwalajacych na pokrycie kosztéw realizacji tych zadan.

Tabela nr 2 zawiera zestawienie uzyskanych dochodéw i poniesionych kosztow
realizacji zadania w roku 2022, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 lipca 2023 r. oraz
prognozg dochoddéw i kosztow na rok 2024, przy uwzglednieniu stawek maksymalnych
okreslonych w Obwieszczeniu.

Tabela nr 2
o 01. Kalkulacja ;
stycznia 2024 . - Kalkulacja -
2022 r. 2023 r. do ; stawki
; stawki z
31 lipea maksymalne
2023 r. umowy
Liczba art.130a PRD 936 468 1000 1 000
usunietych | art.50a PRD 224 112 200 200
pojazdow OGOLEM 1158 580 1200 1200
z tytulu oplaty
ZA USUWANIE 1 | 450 58840 | 200 916,54 | 331000,00 | 757 000,00
przechowywani
Dodhiody e pojazdow
' (kwoty w Z fytutt ;
PLN) przekazania | 516 16697 | 110300,00 | 226 902,86 | 226902,86
pojazdéw do
demontazu
DOCHODY
OGOLEM 677 755,37 | 311 216,54 557 902,86 983 902,86
Z tytulu
usuwania
pojazdowna | 312 075,60 | 139 918,65 320 000,00 320 000,00
podstawie
Koszty art.130a PRD
(kwoty w z tytutu
PLN) usuwania
pojazddw (W | 1150 10 | 3237360 | 64 000,00 64 000,00
tym pojazdy
usuwane na
podstawie art.




50a PRD (tzw.
"wraki")

z tytulu
ochrony i
prowadzenia
parkingu
z tytulu najmu
gruntu pod
parking (ul.
Telefoniczna)
z tytuhu najmu
gruntu pod
parking (ul.
Pilska)

z tytulu
przygotowania
gruntu pod
parking (ul.
Pilska)

z tytutu spraw
sgdowych
(optaty sadowe,
komornicze)
z tytulu wyceny
pojazdow (dot.
tylko pojazdow
usuwanych na
podstawie art.
130a PRD)

KOSZTY
OGOLEM 813 122,28 | 740677,70 | 1302119,38 | 1302 119,38

318 267,64 | 207 809,98 463 119,38 463 119,38

33 366,36 13 609,64 0,00 0,00

0,00 153 548,36 360 000,00 360 000,00

0,00 153 999,00 0,00 0,00

72 328,58 36 220,47 80 000,00 80 000,00

12 915,00 3198,00 15 000,00 15 000,00

BILANS -135 366,91 | -429 461,16 | -744 216,53 -318 216,53

W zwigzku z powyzszym w celu ustalenia kosztéw rzeczywistych usunigeia pojazdu
z drogi na terenie Powiatu Miasta Lodzi dokonano analizy rynku.

Tabela nr 3 zawiera dane dotyczgce kosztow usunigcia pojazdoéw z drég znajdujacych
si¢ na terenie Powiatu Miasta Lodzi (ceny brutto), ktére pozyskano telefonicznie od firm
zajmujgcych sie holowaniem pojazdéw na terenie Powiatu Miasta Lodzi oraz z umowy na
usuwanie (holowanie) pojazdéw z drég znajdujgcych si¢ na terenie Miasta Lodzi, zawartej
pomigdzy Miastem Lodz — Zarzagdem Drég i Transportu a firma Landcar Sp. z 0.0. Sp. K.
z siedzibg w Starowej Gorze (umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 pazdziernika 2023 r.
do dnia 31 grudnia 2025 r.).

Tabela nr 3
Pomac
Pomoc P.H.U. Serwis Auto Drogowa Landear
Drogowa Autoholik; autopomoc.eu; Habenda Laweta Radan Sp. 7 0.0
nazwa firmy / »1lurbo”; LodZ, Lodz, Lodz, (www.habenda. Auto g K. )
rodzaj pojazdu ul. Julianowska ul. Berka ul. Brukowa 8 com.pl); L6dZ, al. (www.laweta. (kl:';ro
9 Joselewicza 16 (kwoty w PLN) Jana Pawla I 19 entro.pl); Lodz, o PL[t\]y)
(kwoty w PLN) {kwoty w PLN) (kwoty w PLN) ul. Karpia 70
(kwoty w PLN)
rower lub
motorower 300,00 od 280,00 brak danych od 300,00 300,00 319,68
motocykl 300,00 od 280,00 brak danych od 300,00 400,00 319,68




pojazd o DMC

od 300,00 do
do3,5t 550,00 od 280,00 od 200,00 od 300,00 650,00 319,68

pojazd o DMC

powyze) 3,5t
do7.51 550,00 brak danych brak danych brak danych od 550,00 1537.50

pojazd o DMC
powyzej 7,5t '
dol6t brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych 1537.50

pojazd o DMC
powvze] 16t brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych 2460,00

pojazd
przewozacy
materialy
niebezpieczne brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych

hulajnoga
clektryczna lub
urzgdzenie
transportu
osobistego 300,00 300,00 brak danych brak danych brak danych 143,91

zawarta

Zrodlo umowa na
pozyskania holowanie
danych: telefonicznie telefonicznie telefonieznie telefonicznic telefonicznic pojazdow

Z uzyskanych informacji wynika, ze koszt usunigcia jednego pojazdu o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 t, czyli najczesciej usuwanego, ksztattuje si¢ w granicach od
200,00 zt brutto do 650,00 zt brutto. Jednoczesnie z informacji uzyskanych od firm wynika,
ze nie ma statych cennikow dla tego typu ustug, bowiem ceny zalezg od wielu czynnikow,
takich jak: pora dnia, dzien tygodnia, stan techniczny i gabaryty pojazdu czy odlegtosc¢
holowania. W zwiazku z powyzszym oraz zbyt malym zakresem dost¢pnych danych (skape
informacje o kosztach usuwania pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t)
pozyskane informacje nie moga stanowi¢ rzetelnej podstawy do ustalenia wysokosci oplat za
usuwanie pojazdow na terenie Powiatu Miasta Lodzi.

W celu ustalenia opfat za parkowanie pojazdéw na parkingach strzezonych na obszarze
Powiatu Miasta Lodzi dokonano analizy rynku.

Tabela nr 4 zawiera dane dotyczace kosztow przechowywania pojazdéw na parkingach
strzezonych na obszarze Powiatu Miasta Lodzi, ktére pozyskano z dedykowanych stron
internetowych lub telefonicznie od firm zajmujacych si¢ prowadzeniem i ochrona parkingdw
strzezonych (ceny brutto). Analiza rynku wykazata, ze ceny za jedng dobe parkowania
pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t na parkingu strzezonym, czyli najczgsciej
usuwanego, wahajg sie od 25,00 zt brutto do 70,00 zt brutto. Brak jest wystarczajacych
informacji  dotyczacych przechowywania  rowerow/motoréow,  motocykli,  hulajndg
elektrycznych, urzgdzen transportu osobistego oraz pojazdéw o dopuszczalne] masie
catkowitej powyzej 3,5 t.

Tabela nr 4

rvatcar | VLG | poii, | Wit | i
? ::(in ;m}’ Przyb s‘;e:;slli'.e 028 ul. Pienista 32 ul I:Il:irutowiczg ! Lodz u}l,.

p 8 LyDyszews ieg (www.parking- ; X . e
/ rodzaj {www.parkingiwlodz lotnisko-lodz.pl) (https://parking.lodz.pl/ | Sienkiewicza 81
pojazdu i.ph) (kwoty w PLN) ) (www.offparking)

(kwoty w PLN) (kwoty w PLN) (kwoty w PLN)

;?;Zf';uw:r brak danych brak danych brak danych brak danych
motocykl 20,00 brak danych brak danych brak danych




pojazd o DMC
do3,5t

25,00

69,00

60,00

70,00

pojazd o DMC
powyzej 3,5t
do7,5¢

60,00

brak danych

80,00

brak danych

pojazd 0 DMC
powyzej 7,5 t
dol6t

60,00

brak danych

120,00

brak danych

pojazd o DMC
powyzej 16t

60,00

brak danych

120,00

brak danych

pojazd
przewozacy
materialy
niebezpieczne

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

hulajnoga
elektryczna lub
urzadzenie
transportu
osobistego

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

zrodio
pozyskania
_danych

strona internetowa

strona
internetowa

strona internetowa

strona internetowa

Zarzad Drog i Transportu administruje parkingiem strzezonym, na Ktéry usuwane
sg pojazdy z drég znajdujacych si¢ na terenie Miasta Lodzi. Koszty dzierzawy terenu w Lodzi
przy ul. Pilskiej 2-4, na ktérym znajduje si¢ ww. catodobowy parking strzezony, wynosza
35 000,00 zt brutto miesigcznie (stawka obowiazuje do 31 grudnia 2023 r., nastepnie bedzie
wynosifa 30 000,00 zt brutto), natomiast koszty zwigzane z jego prowadzeniem i ochrong
wynosza 30 887,76 zt brutto miesigcznie.

Tabela nr 5 przedstawia liczbg pojazdéw usunigtych z art. 50a PRD oraz art. 130a PRD
w okresie od 1 stycznia 2019 do 31 lipca 2023 r.

Tabela nr 5

w okresie od 1
liczba stycznia 2023 r.
pojazdow do 31 lipca
usunietych w2019 r. w2020 r. w 2021r. w2022 r. 2023 r.
na podstawie
art.130a PRD 1011 876 936 468
na podstawie
art.50a PRD 183 134 222 112
razem 1194 1010 1158 580

Tabela nr 6 przedstawia zestawienie dochoddw iponoszonych kosztow z tytulu
usuwanie 1 przechowywanie pojazdéw na parkingu strzezonym w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 31 lipca 2023 r., brane pod uwagg przez Rad¢ Miejska w Lodzi przy ustaleniu
wysokosci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym w roku
2024 na obszarze Powiatu Miasta f.odzi.

7 zestawienia tego wynika, m.in. ze w kazdym roku badanego okresu koszty zwiazane
z usuwaniem pojazddw z drogi i ich przechowywaniem na parkingu strzezonym przewyzszajg
dochody uzyskiwane z tego tytutu. Analiza finansowa opierata si¢ na zestawieniu dochodéw
1 rzeczywistych kosztow jakie ponidst Powiat Miasto £.6dZ w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 lipca 2023 r. realizujac przedmiotowe zadanie, w tym uwzgledniajac:

- dochody z tytulu oplat za usuwanie i przechowywanie pojazddw, z tytutu przekazania
pojazdéw do demontazu, ztytulu sprzedazy pojazdéw okreslone na podstawie wplat
dokonanych z tytutu usunigcia i przechowywania pojazdu, skutecznej egzekucji naleznosci




na podstawie wystawionych decyzji, wplat za pojazdy przekazane do demontazu, wplat
z tytutu sprzedazy pojazdow,

- koszty zwigzane z usuwaniem i przechowywaniem pojazdéw (z wylaczeniem kosztow
organizacyjnych, pracowniczych, obstugi prawnej iksiggowej) do ktérych naleza m.in.:
wydatki na usuwanie pojazdéw, wydatki na prowadzenie iochrong parkingu strzezonego,
wydatki z tytutu najmu gruntu pod parking strzezony, wydatki ztytulu spraw sadowych,

wydatki z tytutu wyceny pojazdow.

Tabela nr 6

Ip. lata dochody z tytulu koszty zwigzane z roznica

oplaty za usuwanie i usuwaniem i pomiedzy
przechowywanie przechowywaniem poniesionymi
pojazdow oraz z pojazdow z kosztami a
tytulu przekazania wylgczeniem osiggnietymi
pojazdow do kosztow dochodami
demontazu, sprzedazy | organizacyjnych, (kwoty w PLN)
pojazdow pracowniczych,
(kwoty w PLN) obslugi prawnej i
ksiegowej
(kwoty w PLN)
1 2019 547 443,71 653 599,59 106 155,88
2 2020 440 222,68 646 625,63 206 402,95
3 2021 570 788,39 792 093,26 221 304,87
4 2022 677 755,37 813 122,28 135 366,91
5 2023 311 216,54 740 677,70 429 461,16
(od 1 stycznia
2023 r. do
31lipca 2023 r.)

Biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie z PRD oplaty za usuwanie iprzechowywanie
pojazdow stanowig dochdéd wiasny powiatu, ustalajgc stawki nalezy rowniez uwzglednié
koszty, jakie powiat bedzie ponosit wzwiazku z wykonywaniem tego zadania w2024 r.
Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze wysoko$¢ kosztdw poniesionych przez powiat zalezy
nie tylko od liczby irodzaju usunigtych pojazdéw, wtym okresu ich przechowywania na
parkingu strzezonym, ale przede wszystkim od faktu czy zostang one odebrane przez
wiascicieli/osoby uprawnione w okre§lonym terminie oraz czy zajdzie koniecznoéé wdrozenia
przedluzajacego si¢ postgpowania o orzeczenie przez Sad przepadku pojazdu na rzecz
powiatu. W takich przypadkach warto$¢ przejmowanego pojazdu jest najczesciej znikoma
(bardzo czgsto s3 to pojazdy powypadkowe) i zdecydowana wigkszosé pojazdéw, ktore staty
si¢ wilasnoscig Miasta Lodzi jest przekazywana do demontazu. Egzekucja kosztéw od
wiascicieli pojazdéw w takich przypadkach okazuje sie z réznych powodéw nieskuteczna.
Dodatkowymi  kosztami ponoszonymi przez powiat, zwiazanymi =z usuwaniem
i przechowywaniem pojazdow sg rowniez: koszty postegpowania sgdowego oraz Koniecznosé
zapewnienia osobowej isprzgtowej obstugi tego zadania przez pracownikéw urzedu. To
rowniez jest koszt, ktéry nalezy uwzgledni¢ jako jeden z istotnych elementéw wplywajacych
na okreslenie kwot na dany rok w zakresie realizacji przedmiotowego zadania.

Przy okresleniu kosztéw w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu wzigto pod
uwage koszt dojazdu do miejsca zdarzenia oraz podejmowane czynnosci: zaladunek
i wyladunek pojazdu. Na wysoko$¢ kosztéw wplyw ma rdwniez czas pracy kierowcy, zuzycie
paliwa oraz zaangazowanie specjalistycznego sprzetu.

Ustalone optaty s3 wynikiem analizy opartej tylko na przestankach ustawowych,
t. potrzebie sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw =z drogi oraz




rzeczywistych kosztach usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze Powiatu Miasta
Fodzi.

Przy kalkulacji optat oraz kosztow, o ktorych mowa w uchwale, nalezy uwzglednié
z jednej strony konieczno$§¢ zapewnienia sprawnej realizacji zadan, z drugiej zas wysokogé
kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze Powiatu Miasta Lodzi. Koszty
zwiagzane z usuwaniem pojazdoéw z drogi iich parkowaniem na parkingu strzezonym oraz
wysoko$é kosztow powstalych wrazie odstgpienia od usuniecia pojazdu przewyzszaja
dochody uzyskiwane z tego tytulu, a zatem konieczne jest podwyzszenie wysokosci tych optat
na rok 2024, aby zapewni¢ $rodki niezbgdne dla pokrycia kosztéw ponoszonych przez Powiat
Miasto Lodz w zwiazku z realizacja zadania nalozonego przez PRD.

Ustawodawca przekazujgc powiatom jako zadanie wiasne, zadanie usuwania pojazdéw
oraz prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 130a ust. 1-2 PRD, nie zapewnil na ten cel zadnych srodkéw, poza wplywami
z oplat ustalonych przez rad¢ powiatu w uchwale podjgtej na podstawie art. 130a ust. 6 PRD.
Powiat nie tylko nie zarabia na realizacji przedmiotowego zadania, lecz ponosi w zwiazku
z jego realizacjg straty.

Celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drog w trybie
art. 130a PRD jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Jezeli chodzi o podstawy usuwania pojazdow na terenie Powiatu Miasta Lodzi, to dominuja
wsrdd nich: pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub
zagraza bezpieczenstwu badZz tez zatrzymanie pojazdu, ktoéry zréznych wzgledéw -
zwigzanych zaréwno z pojazdem, tzn. jego stan techniczny zagraza bezpieczefstwu ruchu
drogowego, jak iz osobg nim kierujgca (osoba znajdujaca sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, nieposiadajgca
uprawnien do kierowania pojazdem) - nie powinien si¢ w danym miejscu lub okolicznosciach
porusza¢. Zabudowa Miasta Lodzi charakteryzuje sig¢ waskimi ulicami, czgsto w jezdni
znajduje si¢ torowisko tramwajowe. Pozostawienie pojazdu w miejscu niedozwolonym
powoduje paraliz komunikacyjny danego odcinka drogi, poniewaz brak przejazdu dla
tramwaju jest przyczyna blokowania calego odcinka drogi. £.0dZ jest miastem nastawionym
na priorytet dla transportu zbiorowego, gdzie kluczowym czynnikiem dla prawidiowego
funkcjonowania komunikacji miejskiej jest punktualno$é $rodkéw transportu zbiorowego,
dlatego tez wprowadza element prewencyjny.

W wyroku z23 czerwca 2021r. sygn. akt III OSK 3740/21 Naczelny Sad
Administracyjny dokonujac oceny spetnienia kryterium ,.koniecznosci sprawnej realizacji
zadan" uznal, ze do kosztéw wykonania tych zadan nalezg réwniez koszty postepowania
sgdowego oraz koszty zwigzane z obstuga etatu wykonawczego, obstugi prawnej i ksiegowej
wurzedzie. Dalej Naczelny Sad Administracyjny w ww. orzeczeniu zauwazyl,
z€ ,,... ustalenie przedmiotowych optat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom ustug
odholowania i parkowania pojazdéw $wiadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu,
mogloby uniemozliwié powiatowi skuteczng realizacje catego zadania. Ceny te bowiem
nie uwzgledniajg koniecznosci sprawnego wykonywania zadania w rozumieniu ustawy, gdyz
innymi kryteriami kierujg si¢ cz¢sto podmioty prywatne, a innymi musi kierowaé sie powiat
realizujac to zadanie publiczne. Podkreslenia wymaga, ze uchwata w przedmiocie ustalenia
oplat za usuwanie iprzechowywanie pojazdéw jest podejmowana na kolejny rok
kalendarzowy. Zatem jedynym wyznacznikiem moga by¢ tu dane z lat ubieglych, przy czym
nie musza one wcale by¢ adekwatne do roku kolejnego. Realizacja tego zadania to réwniez
inne koszty, ktére ponosi podczas jego realizacji powiat.”.

Z kolei zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetym
w wyroku z 21 stycznia 2020 r. sygn. akt I OSK 1585/18: ,,Jedna z tych przestanek sa koszty
realizacji zadan powiatu w zakresie usuwania, przechowywania idalszego postepowania



z pojazdami. Z tresci tego przepisu nie sposéb jednak odczytaé, ze nie chodzi przy tym
o wszystkie rodzajowo koszty, jakie wzwiazku z usunigciem i przechowywaniem pojazdu
powstajg po stronie powiatu. Druga przestanka to skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.
Pozyskane przez powiat $rodki muszg pozwolié realizowaé zadanie skutecznie. Skutecznosé
wigze sig tu w sposob bezposredni z wysokoscia oplaty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze
skuteczne dzialania wymaga zapewnienia odpowiednio wysokiego finansowania. Mozna
rowniez wysung¢ tezg, iz przedmiotowe opfaty peinia funkcj¢ prewencyjna. Majg zniechecaé
whascicieli pojazdow do dziatan, ktére beda skutkowaé usunigciem pojazdéw z drogi
publicznej. Zatem wysokie oplaty, poprzez swoja funkcje prewencyjna, moga przyczyniaé sic
do skutecznej realizacji zadan powiatu we wskazanym zakresie”.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetym w wyroku
z 8 lutego 2023 r. sygn. akt 1 OSK 939/19: ,,... nie mozna utozsamia¢ obowiazku wzigcia pod
uwage kosztéw ustug na terenie powiatu z koniecznoscig dostosowania do nich wysokosci
ustalanych stawek za usunigcie i przechowywanie pojazdu. Koszty te stanowig tylko element
optaty, ktora przy zachowaniu obu kryteriow moze zosta¢ ustalona ponad te wysoko$é
osiggajac nawet poziom maksymalnych stawek okreslonych w obwieszczeniu, o ile organ
wykaze zasadnod$¢ takiego dzialania. Jak wskazuje sie¢ worzecznictwie sadéw
administracyjnych oprécz wynagrodzen ptaconych firmom zewngtrznym za przechowywanie
pojazddw, rzeczywistymi kosztami powiatu sg takze koszty organizacyjne, pracownicze,
obstugi prawnej czy ksiggowej.”.

W wyroku z 11 stycznia 2022 r. sygn. akt I OSK 658/19 Naczelny Sgd Administracyjny
zauwazyl, ze: ,,... dokonujgc wykladni art. 130a ust. 6 ustawy nalezy bra¢ pod uwage oba
kryteria wskazane w tym przepisie, a sam fakt, ze ustalone w uchwale rady powiatu stawki
oplat ikosztdw nie sa tozsame ze stawkami wynikajacymi z zawartych przez powiat
z podmiotami zewngtrznymi uméw nie oznacza, ze taka uchwala jest sprzeczna z prawem.
Zatem jednym z warunkéw prawidfowego procesu legislacyjnego jest rozwazanie przez rade
powiatu obu kryteriow. Oznacza to, ze z materiatdw procesu legislacyjnego dotyczacych
podjecia uchwaly na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo drogowe powinno wynikaé,
ze organ stanowigcy powiatu brat pod uwagg oba te kryteria w procesie stanowienia prawa.”

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetym w wyroku
z 27 kwietnia 2020 r. sygn. akt I OSK 973/19: ,Jak juz wczesniej wskazano, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty, o ktorej mowa wart. 130a ust. 6 p.r.d. moze nastgpié, jesli istotnie
narusza ona prawo. Takim istotnym naruszeniem prawa moze by¢ brak uwzglednienia
skutecznosci realizacji zadan. Wskazywataby na to zbyt niska stawka optat, gdyz nie ulega
watpliwosci, iz niedofinansowanie realizacji zadania na skutecznosé takg moze wptynaé.”

Biorge powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, iz oplaty przewidziane w niniejszej
uchwale nie majg charakteru sankeji, lecz maja na celu zapewnienie sprawnej realizacji przez
Powiat Miasto £.6dz zadania okre$lonego w art. 130a PRD bez ponoszenia nadmiernych strat
finansowych.
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