Druk Nr 294 I'Q.O.'L'b

Projekt z dnia 28 W Skopodial 2023 4,

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 2023 r.

w sprawie okreslenia zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wlasno$¢ Miasta Y.odzi oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
szczegotowych wytycznych i warunkow sprzedazy tych nieruchomosci na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 32 ust. lb,
art. 68, art. 69 ust. 2, art. 198h wust. 2, art. 198i wust. 1 iart. 198k ust.21i3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, 1113, 1463,
1506, 1688, 1762, 1906 i 2029), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie przeznacza si¢ do sprzedazy nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wiasnos¢ Miasta Lodzi, oddanych w uzytkowanie wieczyste, jesli:

1) wedlug  obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania  przestrzennego
nieruchomosci sa przeznaczone na cele publiczne w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

2) w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — stanowig
rezerwg¢ na gminne inwestycje realizujace cele publiczne badz inwestycje uzytecznosci
publicznej;

3) uzytkownik wieczysty posiada zaleglosci finansowe wobec Miasta Lodzi z tytutu opfat
za uzytkowanie wieczyste zbywanej nieruchomosci badz ztytulu podatku od
nieruchomosci od zbywanej nieruchomosci;

4) nieruchomos¢ jest niezabudowana, z wylgczeniem:
a) nieruchomodci sprzedawanych na rzecz spo6tdzielni mieszkaniowych,

b) nieruchomosci, ktére nie moga by¢ zagospodarowane jako samodzielne, mogacych
poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegte;j.

§ 2.1.Cene nieruchomosci  gruntowych wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym, ustala sie¢ jako
dwudziestokrotnos¢ kwoty stanowiacej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej
na dzien zawarcia umowy sprzedazy.
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2. Cen¢ nieruchomosci gruntowych sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym
w ramach realizacji roszczenia o sprzedaz tych nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 198g
ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustala si¢ jako
dwudziestokrotno$¢ kwoty stanowigcej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej opfaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej
na dzien zawarcia umowy sprzedazy.

§ 3. Cena nieruchomosci gruntowych sprzedawanych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych ptatna jest jednorazowo, przed zawarciem umowy sprzedazy.

§ 4. 1. Wyraza si¢ zgode na zastosowanie przez Prezydenta Miasta Lodzi bonifikaty
od ceny nieruchomos$ci gruntowych sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym,
w wysokosci 98% tej ceny, o ile sprzedaz nieruchomosci nastepuje:

1) na rzecz oséb fizycznych lub oséb prawnych, ktére prowadza dziatalnos¢ charytatywna,
opiekuniczg, kulturalng, leczniczg, os$wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowg,
wychowawczg, sportowg lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa,
atakze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dzialalnosci pozytku
publicznego;

2) na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego;

3)na rzecz kosciolow izwigzkéw wyznaniowych, majacych uregulowane stosunki
z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej.

2. Wyraza si¢ zgode na zastosowanie przez Prezydenta Miasta lLodzi bonifikaty
w wysokosci 80% od ceny nieruchomosci gruntowych sprzedawanych na rzecz spoétdzielni
mieszkaniowych bedacych uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci zabudowanych
urzgdzeniami infrastruktury technicznej lub wykorzystywanych na cele publiczne,
a w szczegdlnosci jako:

1) tereny zielone;

2) place zabaw;

3) ciagi pieszo - jezdne;

4) ulice wewnetrzne;

5) ogblnodostepne parkingi nieodptatne;
6) tereny shuzace dziatalnosci kulturalne;j.

3. Wyraza si¢ zgodg na zastosowanie przez Prezydenta Miasta Lodzi bonifikaty od ceny
nieruchomosci gruntowych sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym w ramach
realizacji roszczenia o sprzedaz, o ktérym mowa w art. 198g ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, w wysokosci:

1) 90% od ceny nieruchomosci gruntowych sprzedawanych ich uzytkownikom wieczystym
bedacym osobami fizycznymi:

a) w stosunku do ktérych orzeczono niepetnosprawnosé:
- w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub
- przed ukonczeniem 16 roku zycia lub

b) zamieszkujagcymi w dniu wystapienia z zadaniem sprzedazy z osobami, o ktorych mowa
w lit. a, bedacymi opiekunami prawnymi lub przedstawicielami ustawowymi tych osoéb,
lub
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c) bedagcymi czlonkami rodziny wielodzietnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424) i uprawnionej do posiadania
Karty Duzej Rodziny;

2) 1% ceny nieruchomosci gruntowych — w pozostatych przypadkach nabycia nieruchomosci
przez uzytkownikéw wieczystych realizujacych roszczenie, o ktérym mowa w art. 198g
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

4. W przypadku zbiegu uprawnien do bonifikaty stosuje si¢ bonifikate korzystniejsza
dla nabywcy.

5. Warunkiem udzielenia bonifikaty od ceny nieruchomosci gruntowych sprzedawanych
na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych jest brak zaleglosci z tytulu optat rocznych za

uzytkowanie wieczyste oraz ztytulu podatku od nieruchomosci - w odniesieniu do
nieruchomos$ci gruntowych begdacych przedmiotem zbycia na rzecz ich uzytkownikow
wieczystych.

6. Warunkiem udzielenia bonifikaty, o ktdrej mowa w ust. 3 jest terminowa realizacja celu
okreslonego w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.

7. Zwrot kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji nastgpuje na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

§ 5. Wyraza si¢ zgode, aby w przypadkach, o ktérych mowa w § 4 ust. 2, w sprawach
wszczgtych do dnia 30 sierpnia 2023 r., Prezydent Miasta Lodzi zastosowal bonifikate
od ceny sprzedazy w wysokosci 85% tej ceny.

§ 6. Ustalenie ceny nieruchomosci gruntowych sprzedawanych na rzecz ich
uzytkownikdw wieczystych oraz zastosowanie bonifikaty od ceny tych nieruchomosci
gruntowych nastegpuje z uwzglednieniem przepisow o pomocy publicznej. Udzielenie pomocy
publicznej wymaga spetnienia warunkéw udzielenia pomocy de minimis okreslonych we
wiadciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczgcych pomocy de minimis.

§ 7. Traci moc uchwata Nr XXVIII/421/04 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7 kwietnia
2004 r. w sprawie udzielania bonifikat od ceny nieruchomosci sprzedawanych na rzecz ich
uzytkownikéw wieczystych (Dz. Urz. Woj Ldodzkiego Nr 132, poz. 1219), zmieniona uchwatg
Nr LX/1135/09 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 24 czerwca 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
poz. 2092).

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Lodzkiego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Y.odzi
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy
o podatku od czynnodci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw okreslita dwa tryby
sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych tj. tzw. tryb zwykty (art. 32,
art. 68-70 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), w ktérym gmina moze odméwié sprzedazy
oraz tzw. tryb roszczenia (art. 198g i nastgpne ustawy o gospodarce nieruchomosciami), w ktérym
co do zasady gmina nie moze odmowié sprzedazy nieruchomos$ci na rzecz jej uzytkownika
wieczystego.

Wspomniana nowelizacja wprowadzita takze obowigzek ustalenia przez rady gmin zasad
przeznaczania nieruchomosci do sprzedazy na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych oraz
szczegotowych wytycznych sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych, w tym szczegbtowych warunkéw tego typu sprzedazy w ramach realizacji roszczenia
o nabycie nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym Prezydent Miasta Lodzi przedklada projekt uchwaty Rady
Miejskiej w Lodzi okreslajacej negatywne przestanki przeznaczania nieruchomosci do sprzedazy
na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych oraz szczegétowe wytyczne i warunki sprzedazy
nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikoéw wieczystych, obejmujgce: kwesti¢ ustalenia ceny
nieruchomosci w przedziale cenowym, kwesti¢ udzielania rat od ceny nieruchomosci i kwestie
bonifikat od ceny nieruchomosci. Z uwagi na to, iz cena nieruchomosci jest szczegétowym i
istotnym warunkiem umowy sprzedazy, Rada Miejska w Eodzi ma kompetencje do jej
uregulowania, na podstawie delegacji ustawowej z art. 32 ust. 1 b, art. 198i ust. 1 oraz art. 198k ust.
213 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.

Negatywne przestanki przeznaczania nieruchomosci do sprzedazy na rzecz ich
uzytkownikéw wieczystych sg wyrazem uwzglednienia:

1) potrzeb spotecznosci lokalnej oraz interesu publicznego, w tym potrzeby zapewnienia rezerw
terenow na realizacje celow publicznych i pod budownictwo mieszkaniowe;

2) potencjatu inwestycyjnego nieruchomosci gruntowej dla potrzeb realizacji celéw publicznych,
budownictwa mieszkaniowego lub celéw uzytecznodci publicznej;

3) stanu realizacji celu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste;

4) racjonalnosci ekonomiczne;j.

W zakresie ustalania ceny nieruchomosci, ustawodawca uregulowal wprost sposéb
jej okreslenia jedynie w odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci nie wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tzw. trybie zwyklym sprzedazy (tj. nie zwiazanym
z roszezeniem o nabycie nieruchomosci). W przypadku takiej sprzedazy ceng nieruchomosci jest
dwudziestokrotnos¢ kwoty stanowigcej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosei gruntowej okreslonej na dzien
zawarcia umowy sprzedazy.

W pozostatych wypadkach wskazano gérna i dolng granice kwoty, ktéra moglaby stanowié
ustalong ceng nieruchomosci. Gérng granice okreslono jako wartosé nieruchomosci, a dolng — jako
dwudziestokrotno$¢ stawki procentowej optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste oraz wartosci
nieruchomosci. Dotyczy to zaréwno sprzedazy nieruchomosci wykorzystywanych na dziatalnosé
gospodarczg w tzw. trybie zwyktym, jak i kazdej nieruchomosci sprzedawanej w ramach realizacji
roszczenia o nabycie nieruchomosci.

Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku gruntéw wykorzystywanych na cele gospodarcze,
ustalenie ceny nieruchomosci na poziomie ww. dolnej granicy, w przypadku terenéw o mniejszej
wartosci bgdzie mniej korzystne finansowo, niz ustalenie ceny nieruchomosci w oparciu o przepisy
wygaste z dniem 31 sierpnia 2023 r., a w przypadku terenéw o wickszej wartosci ustalenie ceny na
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poziomie ww. dolnej granicy skutkowaé bedzie kwotg do zaptaty na podobnym poziomie, jak wg
poprzednich przepiséw. Natomiast w przypadku gruntéw niegospodarczych (np. sprzedaz na rzecz
spotdzielni mieszkaniowych) ustalenie ceny wg. dolnej granicy bedzie korzystniejsze niz
poprzednio, lecz preferencja ta bedzie uzasadniona charakterem uzytkowania wieczystego i bedzie
tozsama z ustawowymi zasadami okreslania ceny przy takich sprzedazach dla tzw. trybu zwyktego.
W zwiazku z powyzszym zasadne jest, aby cena nieruchomosci sprzedawanych ich uzytkownikom
wieczystym zostata usztywniona na poziomie dolnej granicy wskazanej w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Zwigkszy to szanse na sfinalizowanie transakcji.

Odnoszac si¢ do kwestii rat przy sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych wskaza¢ nalezy, ze ani charakterystyka beneficjentow rat, ani status prawny gminy nie
uzasadniaja rozkladania tego typu cen na raty. Z punktu widzenia beneficjenta rat, wskazaé nalezy,
iz przedsigbiorcy bedacy uzytkownikami wieczystymi sg nastawieni na zysk i wigze sie z tym
ryzyko gospodarcze, takze odnoszace si¢ do dysponowania gruntami potrzebnymi do dziatalnogci.
Nie ma zadnych przestanek o charakterze interesu publicznego lub spotecznego, przemawiajacych
za tworzeniem w tym zakresie preferencji, tym bardziej, ze przedsiebiorca mégtby skorzystaé
z kredytu bankowego w celu roztozenia ciezaru ekonomicznego nabycia nieruchomosci w czasie.
Z kolei uzytkownicy wieczysci nie bedacy przedsigbiorcami uzyskuja preferencyjne warunki dzieki
bonifikatom okreslonym w niniejszym projekcie uchwaty.

Natomiast z punktu widzenia gminy, roztozenie ceny na raty byloby nieekonomiczne, gdyz
eliminowatoby znaczne, jednorazowe wptywy do budzetu, niezb¢dne do corocznej realizacji zadan
gminy. Ponadto, wigzaloby si¢ z obciazeniem gminy ryzykami zwigzanymi z dochodzeniem
1 obstuga naleznosci.

Dlatego tez proponuje si¢ jednorazowa platno$¢ za wykup gruntéw bedacych
w uzytkowaniu wieczystym.

Proponuje si¢ wprowadzenie ponizszych pozioméw bonifikat:

1) preferencyjnej dla obydwu trybéw zbycia nieruchomosci, uzasadnionej celami

sprzedazy (np. cele publiczne, charytatywne, sakralne itp.);

2) preferencyjnej dla obydwu trybéw sprzedazy, uzasadnionej mieszkaniowym
charakterem uzytkowania wieczystego; w tym wypadku ustala si¢ bonifikate na 80%
lub 85% ceny nieruchomosci;

3) preferencyjnej, wylacznie w trybie roszczenia, uzasadnionej spofecznie lub trudng
sytuacja uzytkownika wieczystego (niepetnosprawnos$é, duza rodzina), zbieznej
z bonifikatg ustawowo przyznana dla gruntéw Skarbu Panstwa; w tym wypadku
bonifikata wynosi 90% ceny sprzedazy;

4) minimalnej, wylacznie w trybie roszczenia, w wysokosci 1% ceny sprzedazy
nieruchomosci; wprowadzenie bonifikaty jest obligatoryjne, jednak preferencyjne
traktowanie takich sprzedazy jest nieuzasadnione z tych samych powodéw,
ktére sprzeciwiaja si¢ rozktadaniu cen na raty.

Majac na uwadze powyzsze, przedstawiam projekt uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi
w sprawie okreslenia zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wiasnosé
Miasta £odzi oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowych wytycznych i warunkéw
sprzedazy tych nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych.
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