Druk Nr 84/202U
Projekt z dnia 44 maprca, 2024,

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI1
z dnia r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody L.odzkiego
stwierdzajace w czesci niewaznos¢ uchwaly Nr LXXXV1/2603/24 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Y.odzi poloZonej w rejonie
ulic: Bakaliowej, Ziemianskiej i Kolumny, autostrady Al oraz wschodniej granicy
miasta Y.odzi.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz.40, 572, 14631 1688), wzwigzku zart. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
na rozstrzygnigcie nadzorcze Nr PNIK-1.4131.139.2024 Wojewody Lodzkiego zdnia
21 lutego 2024 r. stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr LXXXVI/2603/24 Rady Miejskie;j
whodzi zdnia 17stycznia 2024r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czg¢sci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie ulic:
Bakaliowej, Ziemianskiej i Kolumny, autostrady Al oraz wschodniej granicy miasta t.odzi
(Dz. Urz. Woj. Lddzkiego poz. 1752), w czgsci dotyczacej terenu komunikacji drogowej
wewnetrznej o symbolu 1KR w zakresie tekstu uchwaty, jak i zatacznika graficznego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta t.odzi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Marcin GOLASZEWSKI
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UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2024 r. Wojewoda E.6dzki podjat rozstrzygnigcie nadzorcze Nr PNIK-
1.4131.139.2024 stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXXXV1/2603/24 Rady Miejskiej w Lodzi
zdnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta .odzi potozonej w rejonie ulic: Bakaliowej, Ziemianskiej
i Kolumny, autostrady Al oraz wschodniej granicy miasta Lodzi, w czesci dotyczacej terenu
komunikacji drogowej wewnetrznej o symbolu 1KR w zakresie tekstu uchwaty, jak i zalacznika
graficznego.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego w kontekscie art. 10 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645, 760, 1193 i 1688) w zwigzku z art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przedmiotowym planie miejscowym zostala wyznaczona droga wewnetrzna, oznaczona
symbolem 1KR, w przebiegu drogi publicznej gminnej — ul. Wiktora Czajewskiego. Zgodnie
z wykazem dr6g gminnych na terenie miasta Fodzi wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r., ulica
Wiktora Czajewskiego jest drogg gminng.

Zdaniem organu nadzoru, pozbawienie ulicy Wiktora Czajewskiego dotychczasowej
kategorii mogtoby zosta¢ dokonane albo z jednoczesnym zaliczeniem jej do innej kategorii drog
publicznych, albo poprzez wylaczenie jej z uzytkowania. Organ nadzoru podkreslit, ze
Ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym,
do ktorej obowigzkowo majg zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych, na droge
wewnetrzng. Odjecie charakteru drogi publicznej zostato okre$lone tylko w przypadku wyltaczenia
drogi z uzytkowania.

Zdaniem organu nadzoru, zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu, a ustalenie przebiegu
istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Natomiast drogi, parkingi
oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi (art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru podnidst, ze majac na uwadze tres¢ art. 10 ust. 1
ww. ustawy o drogach publicznych, organem wlasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowe]
kategorii jest organ wiasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii. Pozbawienia drogi jej
kategorii dokonuje si¢ w trybie wtasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych). Pozbawienie drogi dotychczasowe]
kategorii, z wyjatkiem przypadku wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane po6zniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego (art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Lodzi nie podjeta stosownej uchwaly
na podstawie art. 10 ww. ustawy o drogach publicznych — ulica Wiktora Czajewskiego nadal
pozostaje drogg gming. Rada nie ma kompetencji, aby dokona¢ zmiany kategorii drogi lub
wylaczenia jej z uzytkowania w ramach procedury planistycznej i uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Takie dziatanie, jako pozbawione podstawy prawnej, musi by¢
ocenione jako istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru wydat rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaly w czesci dotyczacej terenu komunikacji drogowej wewnetrznej o symbolu
1KR w zakresie tekstu uchwaty, jak i zatagcznika graficznego.

Nie sposob zgodzi¢ sie z argumentacjg zaprezentowana w uzasadnieniu wydanego
rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze droga
wewnetrzna oznaczona symbolem 1KR (ul. Wiktora Czajewskiego) na odcinku od ul. Kolumny
do ul. Ziemianskiej zlokalizowana przy granicy z gming Andrespol nie shuzy obstudze
komunikacyjnej terenéw zabudowanych na terenie Lodzi. Przewazajaca czes¢ wyznaczone]
w projekcie planu drogi wewnetrznej sasiaduje z terenem le$nym oznaczonym symbolem 6L.
Jedyna zabudowana na terenie F.odzi nieruchomos¢ o nr ewid. 78 w obr. G-57, ktéra w czescl
znajduje sie poza obszarem objetym planem miejscowym i zlokalizowana jest w najblizszym
sasiedztwie przedmiotowej ulicy posiada obstuge komunikacyjna z ul. Kolumny. Na terenie gminy
Andrespol wszystkie tereny przeznaczone pod zabudowe, polozone w  sasiedztwie
ul. Czajewskiego na odcinku pomiedzy ul. Kolumny i ul. Ziemianska, z wyjatkiem jedne]
nieruchomosci posiadaja obstuge komunikacyjng z ulic: Cedrowej, Bocznej, Akacjowej,
Tuszynskiej i Kolumny. Wobec powyzszego ul. Wiktora Czajewskiego nie odgrywa znaczacej roli
w ukladzie komunikacyjnym miasta i w projekcie planu miejscowego przeznaczono t¢ ulice pod
droge wewnetrzng, ktorej teren wyznaczono po granicy uzytku drogowego, sankcjonujgc jej stan
obecny. Tym samym, projekt planu zaklada pozostawienie jej w dotychczasowym uzytkowaniu
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Uchwalenie planu miejscowego ma na celu przede wszystkim wskazanie kierunku
ksztaltowania ladu przestrzennego dla terenu objetego granicami planu, co w przypadku
ul. Wiktora Czajewskiego ma miejsce. W zwigzku z powyzszym, ww. zmiana przeznaczenia drogi
publicznej na droge wewnetrzng nie wymaga podjecia odrgbnej uchwaty rady miejskie;
z zachowaniem procedury wynikajacej z obowiazujacych przepisow o drogach publicznych.
Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawia faktycznie drogi jej dotychczasowej kategorii, gdyz
plan miejscowy nie ustala kategorii drog, a faktyczne dostosowanie tej drogi do klasy ustalone;
planem miejscowym nastgpi dopiero po podjeciu przez rad¢ miejska stosownej uchwaly w trybie
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Konkludujge, po uchwaleniu planu
miejscowego droga gminna — ul. Wiktora Czajewskiego, mimo przeznaczenia jej w planie
na droge wewnetrzng, nadal pozostanie droga publiczng o kategorii gminnej (vide art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

Nalezy takze podkresli¢, ze zarzadca drogi - Zarzad Drog i Transportu uzgodnit projekt ww. planu
miejscowego pismem znak: ZDiT-UL.505.79.2023 z dnia 21.07.2023 r. zalaczonym do przekazane;j
do E.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego dokumentacji planistyczne;j.

Wskazaé nalezy, ze przedmiotowy plan miejscowy nie obejmuje ul. Wiktora Czajewskiego
na catej jej dtugosci, a szerokosé¢ odcinka ulicy na obszarze objetym ww. planem miejscowym
waha sie od 3,2 m do 4,4 m. Ul. Wiktora Czajewskiego jest droga gruntowa, wzdhuz ktorej nie sa
prowadzone gltéwne sieci infrastrukturalne (po stronie wschodniej ulicy na terenie gminy
Andrespol przebiega napowietrzna sie¢ elektroenergetyczna o napigciu 15 kV).

Przeznaczenie ul. Wiktora Czajewskiego w planie miejscowym pod droge publiczng
wiazatoby sie z jej poszerzeniem, co skutkowatoby koniecznodcig przeprowadzenia dodatkowe]
procedury zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne), co uniemozliwitoby
w rezultacie realizacje gtéwnego celu sporzadzania przedmiotowego planu miejscowego, jakim
bylo pilne zatrzymanie proceséw chaotycznej urbanizacji na podstawie wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy w terenach otwartych, czynnych przyrodniczo.

Dodatkowo, dostosowanie parametréow ul. Wiktora Czajewskiego do parametréw drogi
publicznej w znacznym stopniu obcigzyloby budzet miasta, wskutek koniecznosci wykupu
gruntéw pod jej poszerzenie oraz kosztéw zwigzanych z budowg drogi (w tym realizacji chodnika
i o$wietlenia) oraz co istotne kosztoéw wykupu i wyburzenia istniejgcego budynku gospodarczego
na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ osob fizycznych, co nie byto by zasadne ze wzgledu na jej
niskg range w systemie komunikacyjnym miasta.

W zwiazku z powyzszym wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze jest w pelni uzasadnione.
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