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Projekt z dnia 20 sierpnia 2024 r.

UCHWALA Nr
RADYMIEJSKIEJwtrODZI

z dnia
w sprawie skargi p.

na dzialania Dyrektora Zarzqdu Zieleni Miejskiej.

Na podstawie art. l8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(Dz. U. 22024po2.609,721)orazart.229 pkt3, art.237 $ 3 oraz art.238 $ I ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22024 r. poz. 572),Rada
Miejska wtr-odzi

uchwala, co nastgpuje:

$ 1.1. Skargg p.

siE zabezzasadnq.

na dzialania Dyrektora Zarzqdu Zieleni Miejskiej uznaje

2. Skarga jest bezzasadnazprzyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaly, kt6re stanowi jej integraln4 czE!;e .

$ 2. Zobowi4zuje sig Przewodnicz4cego Rady Miejskiej w N-odzi do przekazania

Skar24cej niniej szej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

$ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodnicz4cy
Rady Miejskiej w *,orJzi
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Zalqcznik

do uchwaly Nr ...
Rady Miejskiej w N-odzi

z dnia

UZASADNIENIE

W dniu 5 czerwca2024 r. do Rady Miejskiej wN-odzi zostala zlohonaskarga na dzialania
Dyrektora ZarzqduZieleni Miejskiej w zwiqzkuz wysokoSciqczynszudzieraawnego od gruntu.

Na podstawie art. 237 5 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w N,odzi zawiadamia o nastgpuj?cym sposobie zalatwien\a skargi.

Skarz4ca uwEIZa, 2e Zle naliczono jej czynsz dzierhavtny, gdyZ Zarzyd Zieleni Miejskiej
traktuje nieruchomoSd jako rekreacyjno-wypoczynkow4, natomiast SkarZ4ca uwala,
2e po prostu tam wypoczywa, nie prowadzi dzialalnoSci zarobkowej i nie powinna ptacid tak
wysokich oplat. Chcialaby tez odkupii od Miasta grunt.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy ustalono, 2e w dniu 3I stycznia 2023 r. zostala

zawarta kolejna umowa dziefiav,ry Nr l3lZZMlDl2023 pomiEdzy Skar24cE a Miastem N-6dL -

Zarz4dem Zielem Miejskiej. Skar24ca pomimo podpisania umowy w styczniu 2023 roku -
nie akceptuje dokonanej zmiany wysokoSci stawki wskazuj4c przy tymnarointe okolicznoSci,
szczegolowo opisane w skardze. WczeSniejsze trzy umowy przewidywaly, 2e Skarz4ca

dzierLawi nieruchomoSi na cele zwi4zarrc z prowadzeniem drobnych upraw rolnych,
ogrodniczych, warzywniczych, kwiatowych. Z kolei oglgdziny dokonywane przez

pracownik6w Zaru4du Zieleni Miejskiej - LeSnictwa Miejskiego nie potwierdzaly tej

okolicznoSci, wskazywaly natomiast, 2e dzierZawiona przez Skar2qc4 nieruchomoS6

wykorzystywana byla przez ni4 na cele rekreacyjne i wypoczynkowe. Na dzierzawionej
nieruchomoSci znajdowal sig i nadal znajduje domek letniskowy. Zarzqdowi Zieleni Miejskiej
w trakcie obowi4zywania kolejnych um6w nie zostaly przedlohone jakiekolwiek daj4ce

zweryfikowai sig informacje, z kt6rych by wynikalo, 2e dzierZawiona nieruchomoSi
przeznaczona jest na inne cele niz rekreacyjne i wypoczynkowe. OkolicznoSi ta nie zostalate?
potwierdzonaprzez dokonuj4cych ostatnich oglgdzin pracownikow Zarz4duZieleni Miejskiej.
Informacja na temat prowadzenia na dzierzawionej nieruchomoSci drobnych upraw pochodzi

wyl4cznie od Skarz4cej i ma onav,rylEcznie charakter ustnej deklaracji.
Wskazai naleZy, 2e Zarz4d Zieleni Miejskiej zawierajqc umowy dziefiawy okreSla

rodzil stawki w oparciu o rzeczywiste wykorzystanie nieruchomoSci. Innymi slowy, gdyby
Skar24ca prowadzila na dzierhawionej nieruchomoSci na przyklad dzialalnoSi handlow4 lub
gastronomiczn1 zostalaby w stosunku do niej zastosowana stawka jak dla dzialalnoSci
handlowej czy gastronomicznej. Maj4c na uwadze zmieniajqcE sig sy.tuacjg spoleczno -
ekonomiczn4, uzyskane doSwiadczenie Zarz4dtt przy zawieraniu um6w tego rodzaju oraz
przyjgtq praktykg, zachodzi niekiedy koniecznoSc zmiany stosowanej stawki czynszu tak,
by bardziej odpowiadala celowi na jaki dzierlawiona jest nieruchomoS6. Takie zmiany stawki



najczgSciej s4 dokonywane przy okazji zawierarria z Dzierlawc4 nowej umowy i Dzierlawca
przed podpisaniem umowy jest kazdotazowo informowany o zmianie wysokoSci stawki,
a o zawarcie kolejnej umowy zazv,ryczaj wnioskuj4 dzier1awcy. Niestety w przypadku
kolejnych um6w dzierhaw, zwlaszcza gdy przez dlugi czas stawki s4 wyj4tkowo niskie,
a umowy sq ponawiane co kilka lat, zwlaszcza gdy chodzi o osoby starsze nie znaj4ce
przepis6w praw4 powstaje stan w kt6rym zaczynajq dzierhawion4 nieruchomoS6 traktowai
jako niemal wlasn4 lub przynajmniej w stosunku do niej zachowywad sig jak posiadacz

samoistny. To skutkuje czgsto niemajqcymi jakiegokolwiek pokrycia w przepisach prawa
oczekiwaniami dotycz4cymi: tzw. ,,przepisania" na nich albo na ich dzieci dzierZawionej
nieruchomoSci, nabycia jej przez zasiedzenie, czry w koricu sprzeduly w spos6b sprzeczny
z obowi4zuj4cymi Gming przepisami prawa (bez przetargu, bez wczesniejszej wyceny
wartoSci). Wyruha sig to teL w braku aprobaty na zmiang wysokoSci stawki w przypadku gdy
zachodzE ku temu podstawy. W tym miejscu nale?y doda6, 2e bez znaczenia dla ustalenia
stawki czynszujest w jaki spos6b nieruchomoSi sklasyfikowana jest w ewidencji grunt6w.
Co jest istotne dladzier2awcy to,Ze ewentualna zmianaklasyfikacji w ewidencji grunt6w moZe

mied skutek podatkowy (zmiana wysokoSci stawki podatku od nieruchomoSci) jednak
na kwestig tg nie ma wptywu Zaruqd Zieleni Miejskiej, kt6ry nie jest organem podatkowym.
OczyrviScie majEc na uwadze charakter podatku od nieruchomoSci oraz to kto jest organem
podatkowym, Skar2qcamoZe znajdowa6 sig w blgdnym przekonarriu,2e te dwie kwestie sig ze

sob4 nierozerwalnie l4cz4. Kwestia zmiarry klasyfikacji w ewidencji gruntu, a potem naliczenia
podatku Skarz4ca blgdnie lqczy z dzialaniem jednej jednostki orgarizacyjnej - Zarzqdem
Zieleni Miejskiej. Przed podpisaniem umowy z dnia 31 stycznia 2023 rokt weszlo w 2ycie
Zarz1dzenie Prezydenta Miasta N,odzi Nr 1895/2022 z dnia2} sierpnia2}22 roku ,,W sprawie
stanek czynszu za wydzieriawiane i wynajmowane oraz stawek za udostgpniane pod
infrastrukturg przesylowq nieruchomoici gruntowe, ktdrych Miasto l,6di jest wlaicicielem lub
posiadaczem", kt6re wprowadzilo nowe stawki czlnszu za dzierZawg i najem nieruchomoSci.
W Zarz4dzeniu tym przewidziana jest kategoria ,,nieruchomoSci gruntowe traktowane jako
rekreacyjne i wypoczynkowe w obszarze las6w komunalnych administrowanych przez
LeSnictwo Miejskie N-6d2" (Zalqcznik Nr 2 do Zarzqdzenia, pkt 16). Zarzqd Zieleni Miejskiej
po analizie calej sytuacji wobec faktu, 2e przeprowadzone oglgdziny potwierdzily rekreacyjno

-Wpoczynkowy charakter nieruchomoSci oraz fakt, ze jest to nieruchomoSi w obszarze las6w
komunalnych administrowanych przez LeSnictwo Miejskie tr-6d2, zastosowal wyzej
wymienion4 stawkg czynszu jako najbardziej adekwatn4. Zmiana klasyfikacji skutkowala
zmianq stawki z rocznej na miesiEczn4, a co za tym idzie wzrostem wysokoSci czynszu
w stosunku do wczeSniejszych um6w gdzie obowiqzywaly stawki praktycznie niezmierne
od okolo 10 lat. Na dzieri zawarcia ostatniej umowy brak jest podstaw do uznania,
2e nieruchomoSi ta jest dzierLawiona na cel szeroko rozumianej produkcji rolnej.

W dniu 21 czerwca 2024 r. Decyzj4 Nr 9.2024 Prezydenta Miasta l-odzi lznak
EGB.4010.113.2024.7.KP/ wprowadzono zmiang w operacie ewidencji grunt6w i budynkow
w zakesie oznaczenia uZytku gruntowego dla dzialki ewidencyjn ej rc 7 ll w obrgbie B- 1 7, kt6r4
obecnie dzierZawi Skar2Eca. Jest to jednak, jak wskazywano wyzej, bez znaczenia dla kwestii
ustalenia stawki czynszu.Wydzia\ Zbywania i Nabywania NieruchomoSci w Departamencie
Gospodarowania Maj4tkiem Urzgdu Miasta tr-odzi w piSmie skierowanym do Skar24cej
wskazal, ze nie ma mo2liwoSci nabycia nieruchomo1ci przez Skar24cq w taki spos6b jak by to
sobre Zy czyla sama zainteresowana.

Wobec powy2szego Rada Miejska w tr-odziuznaje skargE zabezzasadnq.



Rada Miejska wl.odzi informuje, 2e niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie

o sposobie zalatwienia skargi wrozumieniu art. 237 5 3 w zwiqzkrt zatt.238 $ 1 Kodeksu

portgpo*ania administracyjnego, od ktorego nie przysluguje iladen Srodek odwolawczy

ani Srodek zaskarhenia.

Stosownie do art. 239 $ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska

w N-odzi informuje, 2e: ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku iej rozpotrzenia, zostala uznana

za bezzasadnq ijej bezzasadnoit wykazano w odpowiedzi na skargg, a skariqcy ponowil skargg

bez wskazania nowych okolicznoici - organ wlaiciwy do jej rozpatrzenia moie podtrzymat

swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotaciq w ahach sprawy - bez zawiadamiania

skarZqcego".

I Petycii
,lndzt"


