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w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw
usunig¢tych z drég na terenie miasta Lodzi w 2025 roku.

Na podstawie art. 12 pkt 71 art. 40 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22024 r. poz. 107) i art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Za wusunigcie pojazdu zdrogi na terenie miasta Lodzi w2025 roku,
w przypadkach okre$lonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, ustala si¢ oplaty w wysokosci:
1) rower lub motorower — 171,00 zi;
2) motocykl — 333,00 zt;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 716,00 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 895,00 zi;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t — 1264,00 zi;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 1862,00 zt;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne — 2265,00 zi;
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego — 171,00 z1.
2. Za kazda dobg przechowywania na parkingu strzezonym pojazdu, o ktérym mowa
w ust. 1, ustala si¢ oplaty w wysokosci:
1) rower lub motorower — 33,00 zt;
2) motocykl — 45,00 zi;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t— 62,00 zi;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 82,00 zl;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 116,00 zt;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 205,00 zt;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne — 298,00 zi;
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego — 33,00 zi.
3. W przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu, o ktérym mowa wust. 1, jezeli
wydanie dyspozycji usunigcia spowodowato powstanie kosztoéw, wysokos¢ kosztdéw wynosi
50 % optaty okreslonej w ust. 1.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta f.odzi.
§ 3. W sprawach pojazdéw, ktore zostaly usuniete lub zostata wydana dyspozycja ich

usuni¢cia przed dniem wejscia wzZycie niniejszej uchwaly stosuje sie przepisy
dotychczasowe.
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§ 4. Traci moc uchwata LXXXI1/2490/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 8 listopada
2023 r. wsprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow
usunig¢tych z drég na terenie miasta £.odzi w 2024 roku (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 9700).

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa t.odzkiego, jednak nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Eodzi w sprawie ustalenia wysokosci oplat
za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usuni¢tych z drég na terenie miasta Fodzi
w 2025 roku.

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego jest zadaniem wiasnym
powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych
lub powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, dalej zwang PRD, rada powiatu, biorgc pod uwage konieczno$é sprawnej
realizacji zadan polegajacych na usuwaniu pojazdéw z drogi w przypadkach wskazanych
w tej ustawie oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu, ustala
corocznie, w drodze uchwaly, wysokos¢ optat za usunigcie iprzechowywanie pojazdow
na parkingu strzezonym oraz wysokos¢ kosztow w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu,
jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztéw. Optaty
te stanowig dochdd wiasny powiatu.

Maksymalna wysokos¢ stawek kwotowych tych optat oraz kosztéw okreslona zostata
wart. 130a ust. 6a PRD. Ich wysokos¢ ulega corocznie zmianie w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towaréw iustug konsumpeyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku,
w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
1jest oglaszana na kazdy rok kalendarzowy przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”. Na tej podstawie Minister Finanséw wydat obwieszczenie z dnia 2 sierpnia
2024 r. wsprawie ogloszenia obowigzujagcych w2025r. maksymalnych stawek optat
za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. poz. 718), dalej
zwane Obwieszczeniem, jednoczesnie podwyzszajgc maksymalng warto$é stawek w stosunku
do roku ubieglego w sposdb okreslony w tabeli nr 1 ponize;.

Tabela nr 1
Maksymalne stawki oplat Maks_ymalne Famld opla.t
za usuniecie pojazdu z drogi 2. eizdy dobe parkewania
Lp. Rodzaj pojazdu gcte poj g pojazdu na parkingu strzezonym
2024 1. 2025 T. WZLOSEW 2024 1. 2025 1. RIS,
% w %
1 rower lub motorower 166,00 zt 171,00 zt 3,01 32,00 zt 33,00 zt 3,13
2 | motocykl 324,00zt | 333,00 zt 2.78 43,00 zt 45,00 zt 4,65
pojazd
o | { > | 2 [o o X5 ]
3 | o DMCD o35t 697,00zt | 716,00 z 2,73 60,00 zt 62,00 zt 3,33
4 | pojazd 0 DMC powyzej | 871002t | 895,00 zt 2,76 79,00 zt 82,00 zt 3,80
3,5tdo 7,5t
5 | pojazd o DMC powyzej | 1230,00 zt | 1 264,00 zt 2,76 112,00zt | 116,00 zt 3,57
7,5tdo 16t
6 lig.iazd 0 DMC powyzej | 1 813,00zt | 1 862,00 z} 2,70 199,00 zt | 205,00 zt 3,02
t
pojazd przewozacy
7 | materialy 2205,00 zt | 2265.00 zt 2,72 290.00 zt | 298,00 zt 2,76
niebezpieczne

DDMC - dopuszczalna masa catkowita




hulajnoga elektryczna

g | luburzadzenie 166,00 2 | 171,00 zt 3,01 32,00z | 33,00zt 3,13
transportu osobistego

W celu zminimalizowania w2025r. strat wynikajacych zrealizacji zadania
polegajgcego na usuwaniu pojazdéow z drog iich przechowywaniu na parkingu strzezonym
stawki opfat przewidziane w niniejszej uchwale zostaly ustalone na poziomie maksymalnych
stawek optat za usunigcie pojazdu zdrogi ijego parkowanie na parkingu strzezonym
przewidzianych w Obwieszczeniu. Podkresli¢ nalezy jednak, ze nawet ustalenie stawek oplat
za usuwanie iprzechowywanie pojazdéw w wysokosci stawek maksymalnych nie zapewni
Miastu £.6dz dochodéw pozwalajacych na pokrycie kosztow realizacji tych zadan.

W celu ustalenia kosztow rzeczywistych usuniecia pojazdu z drogi na terenie Powiatu
Miasta f.odzi dokonano analizy rynku. Tabela nr 2 ponizej zawiera dane dotyczace kosztow
usunigcia pojazdéw z drég znajdujacych sie na terenie Powiatu Miasta todzi (ceny brutto),
ktére pozyskano telefonicznie od firm zajmujacych sie holowaniem pojazdéw na terenie
Powiatu Miasta t.odzi oraz z umowy na usuwanie (holowanie) pojazdéw z drég znajdujacych
si¢ na terenie Miasta Fodzi, zawartej pomiedzy Miastem £.0dz — Zarzadem Drog i Transportu
a firmg Landcar Sp. zo.o. Sp. K. zsiedzibg w Starowej Goérze (umowa zostala zawarta
na okres od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.). Z uzyskanych informacji
wynika, ze koszt usunigcia jednego pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, czyli
najczgscie] usuwanego (stanowig ok. 95% wszystkich pojazdéw usuwanych z drég),
ksztattuje si¢ w granicach od 250,00 zt brutto do 615,00 zt brutto. Jednocze$nie z informacji
uzyskanych od firm wynika, ze nie ma stalych cennikow dla tego typu ustug, bowiem ceny
zalezg od wielu czynnik6w, takich jak: pora dnia, dzien tygodnia, stan techniczny i gabaryty
pojazdu czy odleglos¢ holowania. W zwigzku z powyzszym oraz zbyt matym zakresem
dostepnych danych (skape informacje o kosztach usuwania pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 t, hulajndg czy urzadzen transportu osobistego) pozyskane informacje
nie moga stanowi¢ rzetelnej podstawy do ustalenia wysokosci oplat za usuwanie pojazdow
na terenie Powiatu Miasta Lodzi. Usuwanie pojazdéw z drog iich przechowywanie nie jest
zadaniem komercyjnym, lecz obowiazkiem Powiatu w mysl PRD. Pojazdy usuwa sie
niezwlocznie na zlecenie uprawnionych do tego podmiotéw tj. Policji, Strazy Granicznej,
Inspekcji Transportu Drogowego czy tez Strazy Miejskiej, bez zgody wlasciciela, bez
gwarancji uzyskania zaplaty za jego usunig¢cie iprzechowanie. Stad tez przy okreslaniu
wysokosci optlat, z uwagi na odmienny charakter dzialan, stawki komercyjne obowiazujace
na terenie danego powiatu nie s3 w pelnym zakresie miarodajne dla ustalenia jednostkowych
kosztow odholowania pojazdu w trybie PRD. Wykonawca realizujac zadanie zobowiazany
jest posiada¢ w stalej gotowosci park maszynowy zapewniajacy catodobowa realizacje
zadania i sprawne odholowanie pojazdow. Specyfika tego zadania wymusza wiec posiadanie
wysokospecjalistycznych pojazdow, atakze przeszkolong zaloge o duzym do$wiadczeniu
(np. w przypadku pojazdu wyposazonego w automatyczng skrzynie biegéw czy staly naped
na cztery kota). Wybrana do realizacji zadania dla Powiatu Miasta Fodzi w przetargu
publicznym firma holujgca pojazdy jest zobowiazana posiada¢ peten zaséb specjalistycznego
sprz¢tu do usuwania pojazdow, zaréwno z uwagi na zakres tonazu, od hulajnég elektrycznych
czy motocykli az do zestawu pojazdéw o DMC powyzej 16 ton, jak réwniez posiadaé
narzgdzia niezbedne do zatadunku pojazdu bez obecnosci wlasciciela. Ustuga ta jest na tyle
specjalistyczna, ze firmy niejednokrotnie samodzielnie nie posiadajg pelnego zakresu
wymaganej floty oraz niezbednych narzedzi iaby sprostaé wymogom zamawiajacego
zawierajg umowy zinnymi podmiotami na wynajem brakujagcych elementéw floty
np. naczepy niskopodtogowej, co dodatkowo wplywa na wysoko$¢ ponoszonych kosztow.



Tabela nr 2

Dl;‘(’)'g“o"vsa Lédzkie Pomoc
. . .. | Turbolaweta; | Ratownictwo Drogowa Landcar
»lurbo”; Lawex; Lodz, Y 1
nazwa firmy g . Lodz, Drogowe; Laweta Sp. z 0.0.
; Lodz, Stuzbowa 36 .. i
/ rodzaj Filiafios ity Pabianicka Lodz, Radan Auto; Sp. K.
pojazdu sl O w PLN) 112 (kwoty Podgérna 60 | L.6dz, Karpia (kwoty
w PLN) (kwoty 70 (kwoty w PLN)
(ewoty w PLN) w PLN) »
w PLN)
rower lub 307,50 150,00-200,00 | Brak danych 369,00 Brak danych | 319,68
motorower
motocykl 307,50 250,00-300,00 | 200,00-250,00 369,00 300,00 319,68
pojazd 369,00-
oDMC do 3,5 307,50 250,00-500,00 | 250,00-450,00 615: 00 250,00-600,00 | 319,68
t ,
pojazd
pov(:/yDzzJ{[(S:,S t 492,00 Brak danych | 350,00-400,00 6713%’%%- Brak danych 1537,50
do7,5t
pojazd
B DG Brak danych | Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych 1537,50
powyzej 7,5 t ’
do 16t
pojazd
o DMC Brak danych | Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych 2460,00
powyzej 16t
pojazd
przewozacy Brak
materiaty Brak danych | Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych danych
niebezpie-
czne
hulajnoga
elektryczna
] lub . Brak danych | Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych 143,91
urzadzenie
transportu
osobistego
z
i Telefoni- Zuarrlv(?\l;q
pozyskania . Telefoni-cznie | Telefonicznie | Telefonicznie | Telefoni-cznie y
danych cznie na
usuwanie
pojazdow

W celu ustalenia optat za parkowanie pojazdéw na parkingach strzezonych na obszarze
Powiatu Miasta £.0dzi dokonano analizy rynku. Tabela nr 3 ponizej zawiera dane dotyczace
kosztow przechowywania pojazdéw na parkingach strzezonych na obszarze Powiatu Miasta
Lodzi, ktore pozyskano zdedykowanych stron internetowych firm zajmujacych sie
prowadzeniem i ochrong parkingéw strzezonych (ceny brutto). Analiza rynku wykazata,
ze ceny zajedng dobe parkowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t
na parkingu strzezonym, czyli najczesciej usuwanego (stanowig ok. 95% wszystkich
pojazdéw usuwanych z drég), wahaja si¢ od 25,00 zI brutto do 70,00 zt brutto. Brak jest
wystarczajacych informacji dotyczacych przechowywania roweréw/motoréw, motocykli,




hulajnég elektrycznych, urzadzen transportu osobistego oraz pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 t.

Tabela nr 3
Parking
strzezony 24h Parking
nazwa P.H.U. Ciechomex: . _— w cen.trum strzezony:
-5 . Parking: Lddz, Lodzi przy 1
firmy Lodz, Przybyszewskiego _— . . Lodz,
: Pienista 32 (www.parking- | Narutowicza s s

(parking) 28 . Sienkiewicza 81

: . . lotnisko-lodz.pl) 26 .
/ rodzaj (www.parkingiwlodzi.pl) (kwoty w PLN) (https://parki (www.offparking.
pojazdu (kwoty w PLN) s, l(;dz.pl) pl)

(kwoty (kwoty w PLN)
w PLN)
tower lub brak danych brak danych 60,00 brak danych
motorower
motocykl 20,00 brak danych 60,00 brak danych
pojazd
o DMC do 25,00 69,00 60,00 70,00
35t
pojazd
© DMC. n 60,00 brak danych 80,00 brak danych
powyzej 3,5
tdo7,5t
pojazd
golzvl\;lz(éj 7.5 60,00 brak danych brak danych brak danych
tdo 16t
pojazd
o DMC 60,00 brak danych brak danych brak danych
owyzej 16 t

pojazd
przewozacy
materiaty brak danych brak danych brak danych brak danych
niebezpie-
czne
hulajnoga
elektryczna
s . brak danych brak danych 60,00 brak danych
urzadzenie
transportu
osobistego
Zrédto . : strona .
pozyskania strona internetowa strona internetowa internetowa | Strona internetowa
danych

Zarzad Drog i Transportu administruje parkingiem strzezonym, na ktéry usuwane
sg pojazdy z drog znajdujacych si¢ na terenie Miasta f.odzi. Koszty dzierzawy terenu w Lodzi
przy ul. Pilskiej 2-4, na ktérym znajduje si¢ ww. calodobowy parking strzezony, Wynosza
33 420,00 zt brutto miesigcznie, natomiast koszty zwiazane z jego prowadzeniem i ochrona
wynoszg 35 805,55 zt brutto miesigcznie. Przeprowadzona analiza wykazata, ze na terenie
miasta nie ma firmy dysponujacej parkingiem na ok. 500 pojazdéw. W przypadku Powiatu
Miasta Lodzi, Zarzad Drég iTransportu administruje parkingiem dla pojazdow
odholowanych zdrogi, dlatego tez ponosi koszty niezbedne do realizacji zadania
1 zapewnienia standardéw wymaganych dla parkingu strzezonego. Istotne jest zapewnienie
profesjonalnej catodobowej ochrony parkingu iutrzymanie odpowiednich parametréw
technicznych catodobowego parkingu strzezonego wraz z gwarancjg przyjecia oraz wydania
pojazdu o kazdej porze. Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych od 2016 .




naklada na Zamawiajgcego obowiazek dopilnowania, aby pracownicy Wykonawcy zostali
zatrudnieni na umowe o pracg, w efekcie czego nastapit wzrost kosztow zwigzanych
z utrzymaniem pracownikow. Firmy ochroniarskie to branza, ktéra w znacznym stopniu
odczuta skutki wprowadzenia nowych przepiséw, w nastepstwie ktérych wzrosly koszty
ponoszone przez pracodawcow, co przektada si¢ bezposrednio na wzrost kosztéw utrzymania
ochrony parkingu strzezonego, a tym samym na wzrost kosztéw obstugi zadania. Z uwagi na
planowany dalszy wzrost ptacy minimalnej w 2025 roku, inflacje, jak réwniez wzrost cen
nos$nikow energii, nalezy przyja¢ wzrost kosztow zwigzanych z ochrong parkingu. Liczba
pojazdoéw przechowywanych na parkingu strzezonym oscyluje w granicach 450 sztuk.

Tabela nr 4 ponizej przedstawia liczb¢ pojazdéw usunietych na podstawie art. 50a
PRD oraz art. 130a PRD w okresie od 1 stycznia 2020 do 31 lipca 2024 . Prognozuje sie,
ze liczba pojazdéw usunietych z drég znajdujgcych sie na terenie Miasta Eodzi bedzie
ksztattowata si¢ na podobnym poziomie jak w roku 2023 r.

Tabela nr 4
liczba w okresie od
pojazdow 1 stycznia do
usunietych w 2020 r. w2021 r. w2022 r. w2023 r. 31 lipca 2024 r.
na podstawie
art. 130a PRD 876 1018 936 842 528
na podstawie
art. 50a PRD 134 224 222 189 167
| razem 1010 1242 1158 1031 695

Tabela nr 5 ponizej przedstawia zestawienie dochodéw i poniesionych kosztow
z tytutu realizacji zadania polegajgcego na usuwaniu pojazdéw z drég i ich przechowywaniu
na parkingu strzezonym w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2024 ., brane pod uwage
przez Rade Miejskg w Lodzi przy ustaleniu wysokosci oplat za usuwanie 1 przechowywanie
pojazdéw na parkingu strzezonym w roku 2024 na obszarze Powiatu Miasta ELodzi.

Z zestawienia tego wynika m.in., ze w kazdym roku badanego okresu koszty zwigzane
z usuwaniem pojazdow z drég i ich przechowywaniem na parkingu strzezonym przewyzszajg
dochody uzyskiwane z tego tytulu. Analiza finansowa opierala si¢ na zestawieniu dochodéw
1 rzeczywistych kosztow jakie ponidst Powiat Miasto £.6dZ w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 lipca 2024 r. realizujac przedmiotowe zadanie, w tym uwzgledniajgc:

- dochody z tytutu oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdow, z tytulu przekazania
pojazdéw do demontazu, ztytulu sprzedazy pojazdéw - okreslone na podstawie wptlat
dokonanych z tytutu usuniecia i przechowywania pojazdu, skutecznej egzekucji naleznosci
na podstawie wystawionych decyzji lub prawomocnych nakazéw zaplaty/wyrokow, wplat
za pojazdy przekazane do demontazu, wplat z tytutu sprzedazy pojazdow,

- koszty zwigzane z usuwaniem i przechowywaniem pojazdow (z wylgczeniem kosztow
organizacyjnych, pracowniczych, obstugi prawnej i ksiegowej), do ktérych naleza m.in.:
wydatki na usuwanie pojazdéw, wydatki na prowadzenie i ochrone parkingu strzezonego,
wydatki z tytutu najmu gruntu pod parking strzezony, wydatki z tytutu przygotowania terenu
pod parking strzezony, wydatki z tytutu spraw sadowych, wydatki z tytutu wyceny pojazdow.

Tabela nr 5
Lp. Rok Dochody Koszty z wylgczeniem Réznica pomiedzy

(kwoty w PLN) kosztow osiggnietymi
organizacyjnych, dochodami

pracowniczych, obslugi a poniesionymi

prawnej i ksiegowej kosztami

(kwoty w PLN) (kwoty w PLN)
1 2019 547 443,71 653 599,59 -106 155,88
2 2020 470 972,68 646 625,63 -175 652,95
3 2021 570 788,39 803 093,22 -232 304,83
4 2022 682 755,37 813 122,28 -130 366,91




5 2023 691 307,28 1105282,92 -413 975,64

6 2024

(od 1 stycznia do 625 861,52 736 635,53 -110 774,01
31 lipca 2024 r.)

Niniejsza uchwata, stanowiaca akt prawa miejscowego jest podejmowana na podstawie
iw granicach upowaznienia ustawowego, okreslonego wart. 130a ust. 6 PRD, ktory
to przepis zawiera dwie przestanki materialnoprawne ksztattujace tre$é uchwaty:

1)konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem pojazdéw,

2)koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na terenie powiatu.

Sposob realizacji ww. upowaznienia ustawowego przez organ zdeterminowany jest
wylacznie obowigzkiem wzigcia pod uwage powyzszych przestanek. Tym samym warunkiem
prawidfowego procesu legislacyjnego powinno byé rozwazenie przez organ obu
ww. dyrektyw. Jednoczesnie zadne inne przestanki nie moga determinowaé sposobu
zrealizowania owego upowaznienia ustawowego, a z drugiej strony wplyw tych przestanek
na ostateczne rozstrzygnigcie wyznaczony jest obowiazkiem wziecia ich ,,pod uwage”,
co daje organowi pewng elastycznosé w ksztattowaniu tresci uchwaty (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 1916/ 16).

Upowaznienie ustawowe zawarte w art.130a ust. 6 PRD nie zawierajg dostatecznie
jednoznacznych wytycznych, ktére wyznaczatyby tresé uchwaly rady powiatu, w sposob
niebudzacy watpliwosci (z czym zgodzit sie np. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 6 lutego 2018 r., sygn. akt VII Sa/Wa 2321/17 i Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku zdnia 21 stycznia 2020r., sygn. akt [OSK 1826/18).

Pierwsza z ww. przestanek — sprawna realizacja zadan — nie jest wyznaczona przez
ustawodawce zadnymi miernikami wysokosci optat, wskazany jest jedynie cel, jaki ma by¢
osiggniety ich ustanowieniem. Pozwala to na takie uksztattowanie wysokosci opfat
za usunigcie i przechowywanie pojazdu na parkingu strzezonym, by czynnosci te byly
wykonywane profesjonalnie, w sposéb prawidlowy i skuteczny. Za element skutecznodci
nalezy uzna¢ ustalenie opfaty w takiej wysokosci, aby niezaleznie od liczby usuwanych
pojazdéw oraz faktycznej wysokosci kosztow ztym zwigzanych, powiat nie musiat
angazowac¢ w realizacje zadania swoich wiasnych srodkéw, pochodzacych z jego budzetu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo oruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2010r. Nr 152,
poz. 1018, ze zm.) — nalozone na powiaty zadania, o ktérych mowa w art.130a PRD, majg by¢
finansowane z optat za usunigcie i przechowywanie pojazdow, stanowigcych dochod wiasny
powiatu. Na pokrycie tych kosztéw, w zwiazku z trescig art. 167 Konstytucji RP
1art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107), powiaty nie otrzymaty bowiem innych $rodkéw, co oznacza, ze przy ustalaniu ich
wysokosci nalezy bra¢ pod uwage wszystkie prawidlowo wykazane i zasadnie ponoszone
koszty, jakie powiaty w zwigzku z przejeciem tych zadan muszg ponosi¢. Nalezy jednak
przyjac, zeustalona wysokos¢ oplat ma zapewni¢ powiatowi dochéd odpowiedniej
wysokosci, aby nie cierpialy na tym inne zadania, a realizacja tych zadan nie moze by¢
nastawiona na komercyjny zysk (zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 4 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/GI 826/18).

W przypadku Powiatu Miasta Lodzi, gdzie rocznie wydaje si¢ ok. 1000 dyspozycji
usuni¢cia pojazdéw, sprawna realizacja procesu usuwania pojazdow wymaga zaangazowania
znacznych Srodkéw osobowych i finansowych wielu podmiotow (m.in. Zarzadu Drég
1 Transportu, Strazy Miejskiej wELodzi) zobowigzanych do wspolpracy na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwea 2011 r.
w sprawie usuwania pojazdow, ktérych uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu lub
porzagdkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratowniczej
(Dz. U. 22018 r. poz. 2285).




Od 13 wrzesnia 2019 . na mocy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego sygn. akt K 6/17
z dnia 5 grudnia 2018 r. utracity moc obowiazujgca przepisy art. 130a ust. 5¢ PRD w zakresie,
w jakim przewiduje on, Ze pojazd usuniety z drogi, w przypadkach okreslonych w art. 130a
ust. 1 12 PRD, pozostaje na parkingu strzezonym, wyznaczonym przez staroste, do czasu
uiszczenia oplaty za jego usuniecie i parkowanie oraz art. 130a ust. 7 pkt 1 PRD, stanowigcy
o koniecznosci uiszczenia oplaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu przed jego odbiorem
z parkingu strzezonego. Tym samym, od tego dnia wlasciciele pojazdéw moga odbiera¢
pojazdy bez uiszczenia naleznodci za ich usunigcie i przechowywanie na parkingu
strzezonym. Rownoczesnie brak przepisow art. 130a ust. 5¢ i ust. 7 pkt 1 PRD spowodowat,
ze wcelu ustalenia wysokosci naleznosci oraz okreélenia obowigzku jej zaplaty starosta
zobowigzany jest wydaé decyzje administracyjng. Powyzsze spowodowato znaczacy wzrost
naktadu pracy koniecznej do zakonczenia i rozliczenia jednej sprawy dotyczacej usunietego
1odebranego pojazdu — nalezy ustalié wlasciciela/wlascicieli oraz ewentualnic osobe
zobowiazang solidarnie do poniesienia oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdu
na parkingu strzezonym (np. kierujacego pojazdem), ich aktualne adresy, przeprowadzié
postgpowanie administracyjne ustalajgce naleznosci, a pézniej w przypadku braku zaptaty
naleznosci, konieczne jest przeprowadzenie dodatkowego postepowania egzekucyjnego,
zgodnie z przepisami ustawy zdnia 17 czerweca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.).

Druga z przestanek — koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na terenie powiatu
— stwarza wprawdzie implikacje wysokosci kosztéw usunigcia i przechowywania pojazdéw
w postaci relatywizacji do takich kosztéw na obszarze powiatu, ale tez nie wskazuje
kryteriow oceny takich kosztéw na obszarze powiatu. Nie jest konkretnie wiadome, jakie
parametry ijakie podmioty nalezy uwzglednié przy przeprowadzaniu takiej analizy (tym
bardziej, ze zakres ushug komercyjnych oferowanych przez podmioty na terenie powiatu
bedzie sig r6znit od zakresu ushug zwigzanych z catym procesem usuwania i przechowywania
pojazdéw — checiazby o inne dodatkowe obowigzki wykonawcy realizujacego zadania dla
powiatu, jak np. obowigzek zatrudniania pracownikéw na podstawie umowy o prace,
obowigzek prowadzenia réznego rodzaju ewidencji, przekazywanie raportéw, dbatosé
o prawidtowos$¢ wydawania pojazdéw osobom upowaznionym, itp.).

Biorac pod uwage fakt, ze zgodnie z PRD oplaty za usuwanie iprzechowywanie
pojazdow stanowig dochéd wlasny powiatu, ustalajac stawki nalezy rowniez uwzglednié
koszty, jakie powiat bedzie ponosit w zwiazku z wykonywaniem tego zadania w2025 r.
Nalezy wtym miejscu zauwazy¢, ze wysokosé kosztéw poniesionych przez powiat zalezy
nie tylko od liczby irodzaju usunietych pojazdéw, wtym okresu ich przechowywania
na parkingu strzezonym, ale przede wszystkim od faktu czy zostang one odebrane przez
whascicieli/osoby uprawnione w okreslonym terminie oraz czy zajdzie koniecznosé wdrozenia
przedtuzajgcego si¢ postgpowania o orzeczenie przez Sad przepadku pojazdu na rzecz
powiatu. W takich przypadkach wartogé przejmowanego pojazdu jest najczesciej znikoma
(bardzo czgsto s to pojazdy powypadkowe) i zdecydowana wigkszos¢ pojazdow, ktore staty
si¢ wlasnodcig Miasta Lodzi jest przekazywana do demontazu. Egzekucja kosztow
od wiascicieli pojazdéw w takich przypadkach okazuje si¢ z réznych powodéw nieskuteczna.
Dodatkowymi  kosztami  ponoszonymi przez powiat, zZwigzanymi  z usuwaniem
1 przechowywaniem pojazdéw sa réwniez: koszty postepowania sadowego oraz koniecznogé
zapewnienia osobowej i sprzetowej obshigi tego zadania przez pracownikow urzedu.
Toroéwniez jest koszt, ktory nalezy uwzglednié jako jeden zistotnych elementéw
wplywajacych na okreslenie kwot na dany rok w zakresie realizacji przedmiotowego zadania.

Przy okreéleniu kosztow w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu wzigto pod
uwage koszt dojazdu do miejsca zdarzenia oraz podejmowane czynnosci: zatadunek




i wyladunek pojazdu. Na wysoko$¢ kosztow wplyw ma rowniez czas pracy kierowcy, zuzycie
paliwa oraz zaangazowanie specjalistycznego sprzetu.

Ustalone optaty sa wynikiem analizy opartej tylko na przestankach ustawowych,
tj. potrzebie sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztach
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze Powiatu Miasta £odzi.

Przy kalkulacji optat oraz kosztéw, o ktorych mowa w uchwale, nalezy uwzglednid
z jednej strony koniecznos¢ zapewnienia sprawnej realizacji zadan, z drugiej za$ wysokosé
kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze Powiatu Miasta Fodzi. Koszty
zwigzane z usuwaniem pojazdéw z drogi iich parkowaniem na parkingu strzezonym oraz
wysokos¢ kosztéw powstatych wrazie odstapienia od usuniecia pojazdu przewyzszaja
dochody uzyskiwane z tego tytutu, a zatem konieczne jest podwyzszenie wysokosci tych optat
na rok 2025, aby zapewni¢ srodki niezbedne dla pokrycia kosztéw ponoszonych przez Powiat
Miasto £.0dz w zwigzku z realizacjg zadania natozonego przez PRD.

Ustawodawca przekazujac powiatom jako zadanie wlasne, zadanie usuwania pojazdow
oraz prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 130a ust. 1-2 PRD, nie zapewnit na ten cel zadnych $rodkéw, poza wplywami
z optat ustalonych przez rade powiatu w uchwale podjetej na podstawie art. 130a ust. 6 PRD.
Powiat nie tylko nie zarabia na realizacji przedmiotowego zadania, lecz ponosi w zwigzku
z jego realizacjg straty.

Celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drog w trybie
art. 130a PRD jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
Jezeli chodzi o podstawy usuwania pojazdéw na terenie Powiatu Miasta Lodzi, to dominujg
wsrdd nich: pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub
zagraza bezpieczenstwu, badz tez zatrzymanie pojazdu, ktéry z réznych wzgledow
- zwigzanych zaréwno z pojazdem, tzn. jego stan techniczny zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego, jak iz osobg nim kierujaca (osoba znajdujaca sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, nieposiadajgca
uprawnien do kierowania pojazdem), ktéra nie powinna porusza¢ sie tym pojazdem.
Zabudowa Miasta fodzi charakteryzuje sie waskimi ulicami, czesto w jezdni znajduje sie
torowisko tramwajowe. Pozostawienie pojazdu w miejscu niedozwolonym powoduje paraliz
komunikacyjny danego odcinka drogi, poniewaz brak przejazdu dla tramwaju jest przyczyna
blokowania calego odcinka drogi. £.6dZ jest miastem nastawionym na priorytet dla transportu
zbiorowego, gdzie kluczowym czynnikiem dla prawidtowego funkcjonowania komunikacji
miejskiej jest punktualno$é srodkéw transportu zbiorowego, dlatego tez wprowadza element
prewencyjny.

W wyroku z23 czerwca 2021r. sygn. akt III OSK 3740/21 Naczelny Sad
Administracyjny dokonujgc oceny spetnienia kryterium ,koniecznosci sprawnej realizacji
zadan” uznat, ze do kosztow wykonania tych zadan naleza rowniez koszty postepowania
sadowego oraz koszty zwigzane z obstugg etatu wykonawczego, obstugi prawnej 1 ksiggowej
wurzedzie. Dalej Naczelny Sad Administracyjny www. orzeczeniu zauwazyl,
ze ,,(...) ustalenie przedmiotowych optat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom ustug
odholowania i parkowania pojazdéw $wiadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu,
mogtoby uniemozliwi¢ powiatowi skuteczng realizacje calego zadania. Ceny te bowiem
nie uwzgledniajg koniecznosci sprawnego wykonywania zadania w rozumieniu ustawy, gdyz
innymi kryteriami kieruja si¢ czesto podmioty prywatne, a innymi musi kierowaé sie powiat
realizujge to zadanie publiczne. Podkreslenia wymaga, ze uchwata w przedmiocie ustalenia
opfat za usuwanie iprzechowywanie pojazdéw jest podejmowana na kolejny rok
kalendarzowy. Zatem jedynym wyznacznikiem moga by¢ tu dane z lat ubieglych, przy czym
nie musza one weale by¢ adekwatne do roku kolejnego. Realizacja tego zadania to réwniez
inne koszty, ktére ponosi podczas jego realizacji powiat”.



Z kolei zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetym
w wyroku z 21 stycznia 2020 r. sygn. akt I OSK 1585/18: ,,Jedng z tych przestanek s3 koszty
realizacji zadan powiatu w zakresie usuwania, przechowywania i dalszego postepowania
z pojazdami. Z tresci tego przepisu nie sposob jednak odczytaé, ze nie chodzi przy tym
o wszystkie rodzajowo koszty, jakie w zwiazku z usunieciem i przechowywaniem pojazdu
powstajg po stronie powiatu. Druga przestanka to skuteczno$é podejmowanych dziatan.
Pozyskane przez powiat srodki muszg pozwoli¢ realizowaé zadanie skutecznie. Skutecznosé
wigze si¢ tu w sposob bezposredni z wysokoscig optaty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje,
ze skuteczne dziatanie wymaga zapewnienia odpowiednio wysokiego finansowania. Mozna
rowniez wysung¢ teze, iz przedmiotowe optaty pelnig funkcje prewencyjng. Maja zniechecaé
wlascicieli pojazdéw do dziatan, ktore beda skutkowaé usunieciem pojazdéw z drogi
publicznej. Zatem wysokie oplaty, poprzez swoja funkcje prewencyjng, moga przyczyniaé sie
do skutecznej realizacji zadan powiatu we wskazanym zakresie”.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetym w wyroku
z 8 lutego 2023 r. sygn. akt I OSK 939/19: ,(...) nie mozna utozsamiaé obowigzku wziecia
pod uwage kosztéw ustug na terenie powiatu z koniecznoscia dostosowania do nich
wysokosci ustalanych stawek za usunigcie i przechowywanie pojazdu. Koszty te stanowig
tylko element optaty, ktéra przy zachowaniu obu kryteriow moze zosta¢ ustalona ponad te
wysokos¢ osiggajac nawet poziom maksymalnych stawek okreslonych w obwieszczeniu, o ile
organ wykaze zasadnos$¢ takiego dziatania. Jak wskazuje sie w orzecznictwie sadéw
administracyjnych oprécz wynagrodzen placonych firmom zewnetrznym za przechowywanie
pojazdow, rzeczywistymi kosztami powiatu sg takze koszty organizacyjne, pracownicze,
obstugi prawnej czy ksiegowej”.

W wyroku z 11 stycznia 2022 r. sygn. akt I OSK 658/19 Naczelny Sad Administracyjny
zauwazyl, ze: ,(...) dokonujac wyktadni art. 130a ust. 6 ustawy nalezy bra¢ pod uwage oba
kryteria wskazane w tym przepisie, a sam fakt, ze ustalone w uchwale rady powiatu stawki
opfat ikosztow niesa tozsame ze stawkami wynikajacymi zzawartych przez powiat
z podmiotami zewngtrznymi umoéw nie oznacza, ze taka uchwala jest sprzeczna z prawem.
Zatem jednym z warunkoéw prawidlowego procesu legislacyjnego jest rozwazanie przez rade
powiatu obu kryteriéw. Oznacza to, ze z materialéw procesu legislacyjnego dotyczacych
podjgcia uchwaly na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo drogowe powinno wynikac,
ze organ stanowigcy powiatu brat pod uwage oba te kryteria w procesie stanowienia prawa”.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetym w wyroku
227 kwietnia 2020 r. sygn. akt I OSK 973/19: ,Jak juz wczesniej wskazano, stwierdzenie
niewaznosci uchwatly, o ktérej mowa wart. 130a ust. 6 p.r.d. moze nastapi¢, jesli istotnie
narusza ona prawo. Takim istotnym naruszeniem prawa moze by¢ brak uwzglednienia
skutecznosci realizacji zadan. Wskazywataby na to zbyt niska stawka optat, gdyz nie ulega
watpliwosci, iz niedofinansowanie realizacji zadania na skuteczno$é¢ taka moze wptynaé”.

Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze oplaty przewidziane w niniejszej
uchwale nie majg charakteru sankcji, lecz maja na celu zapewnienie sprawnej realizacji przez
Powiat Miasto £.0dZ zadania okreslonego w art. 130a PRD bez ponoszenia nadmiernych strat
finansowych.

Reasumujac, zasada kalkulacji stawki z uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji
zadania, zostata przez Ustawodawce pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, ktéra dziata
w warunkach znajomosci specyfiki miasta, warunkéw technicznych mozliwosci realizacji
zadania oraz zna przychody i koszty realizacji zadania.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacj¢ wzrost wysokosci stawek za usuniecie
pojazdu zdrogi ijego parkowanie na parkingu strzezonym na 2025r. jest |w pehni
uzasadniony. o
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Ewa Katarzyna.



