
Projekt z dnia 

UCHWALA NR 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 

zmieniajqca uchwalq w sprawie przyjqcia Wieloletniego programu gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem Miasta Eodzi na lata 2016-2020. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232) oraz 
art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow. 
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 201 6 r. 
poz. 1610 oraz z 2017 r. poz. 1442 i 1529), Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nastqpuje: 

8 I .  W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi 
na lata 2016-2020, stanowiqcym zaiqcznik do uchwaly Nr XXIV/572/16 Rady Miejskiej 
w todzi z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie przyjqcia Wieloletniego programu gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 20 16-2020 (Dz. Urz. Woj . Lodzkiego 
z 201 7 r. poz. 4214), wprowadza siq nastqpujqce zmiany: 

I )  w rozdziale V Planowana sprzedai lokali, ust. 1 Lokale rnieszkalne otrzymuje brzmienie: 

,. 1. Lokale mieszkalne. 

Sprzedaz lokali mieszkalnych prowadzona jest obecnie w oparciu ouchwaiq 
Nr XXXl776116 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie okreilenia 
zasad sprzedaiy, na rzecz najemcow, samodzielnych lokali mieszkalnych i garaiy oraz 
nieruchomoici zabudowanych domami jednorodzinnymi (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego 
poz. 261 0 oraz z 201 7 r. poz. 1292 i 3522). Miasto, poprzez przepisy zawarte w tej 
uchwale stwarza korzystne warunki nabycia prawa wlasnoici do najmowanego lokalu 
mieszkalnego. 

Prognozuje siq zmianq przepis6w prawa miejscowego dotyczqcych zasad sprzedaiy 
lokali mieszkalnych poprzez wprowadzenie nowych zasad udzielania bonifikat, 
polegajqcych na: 

1)wprowadzeniu bonifikaty przy sprzedaiy lokali mieszkalnych wbudynkach 
wybudowanych przed 1 stycznia 1946 r. w wysokoici 80 % ceny lokalu; 

2)wprowadzeniu bonifikaty przy sprzedaiy lokali rnieszkalnych wbudynkach 
wybudowanych pomiqdzy 1 stycznia 1946 r. a 3 1 grudnia 1989 r. w wysokoSci 70 % ceny 
lokalu; 

3)wprowadzeniu bonifikaty przy sprzedaiy lokali mieszkalnych wbudynkach 
wybudowanych po 1 stycznia 1990 r. w wysokoici 50 % ceny lokalu; 
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4) podwyzszeniu bonifikat, o kt6rych mowa w pkt 1-3, o dodatkowe 10 % w przypadku 
jednorazowej wplaty naleznej kwoty; 

5) wprowadzeniu bonifikat przy sprzedazy domow jednorodzinnych wedlug zasad ustalonych 
dla lokali w budynkach wielolokalowych za naniesienie wraz z gruntem, przy czym zbycie 
gruntu o powierzchni powyzej 300 m2, na kt6rym posadowiony jest budynek, nastqpuje za 
cenq rynkowq. ustalonq na podstawie aktualnego operatu szacunkowego. 

Sprzedazq nie bqdq objqte lokale w budynkach stanowiqcych w 100 % wlasnoSd Miasta 
nowo wybudowanych, rewitalizowanych - w rozurnieniu przepis6w ustawy z dnia 
9 paidziernika 201 5 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i 1566) lub po 
remoncie kapitalnym, przez okres 10 lat od daty uzyskania pozwolenia na ich uiytkowanie 
lub zakonczenia remontu."; 

2) w rozdziale VIII Prognoza dotyczqca stanu technicznego zasobu mieszkaniowego: 

a) akapit czwarty otrzymuje brzmienie: 

..W 2012 r. zasob budynk6w komunalnych w dobrym stanie technicznym wynosil 1.8%. 
W ramach zadan inwestycyjnych program ,,Mia1 00 Kamienic" (p6iniej nazwanego 
..Miastern Kamienic"), przyszlego programu ,,Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi" 
oraz zadania ,.Szlakiem Architektury Wlokienniczej. Rewitalizacja Ksiqiego Mlyna" 
(w zakresie dzialan rewitalizacyjnych), jak rowniez poprzez remonty biezqce i wyburzenia 
budynkow przeznaczonych do rozbi6rki z uwagi na zly stan techniczny i nieoplacalnoSC 
ich remontowania, stan zasobu ulega ciqglej poprawie.", 

b) w ust. 1 Analiza potrzeb oraz plan remont6w i modernizacji wynikajqcy ze stanu 
technicznego budynk6w i lokali, z podziakem na kolejne lata, akapit trzeci otrzymuje 
brzmienie: 

,,Nadziejq na mozliwoSC dalszej poprawy stanu budynk6w jest spodziewane przez Miasto 
pozyskanie unijnych Srodkow finansowych na wspornnianq wyzej rewitalizacjq obszarowq 
centrum miasta oraz realizacjq zadania ,,Szlakiem Architektury Wkokienniczej. 
Rewitalizacja Ksiqzego Mlyna"."; 

3) rozdzial IXa Uslugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym otrzymuje brzmienie: 

,,Rozdzial IXa. 
Uslugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym 

Planowane dzialania rewitalizacyjne w obiektach mieszkalnych objetych zadaniem 
Rew-italizacji Obszarowej Centrum Lodzi oraz Rewitalizacji Ksiqzego Mlyna majq 
charakter Swiadczenia przez Miasto Lodi uslug w og6lnym interesie gospodarczym. 

W zwiqzku z koniecznoSciq okreSlenia zasad obliczania rekompensaty z tytulu 
Swiadczenia przez Miasto Lodi ushg w og6lnym interesie gospodarczym z zakresu 
inieszkalnictwa i realizacji projektow Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi oraz 
Rewitalizacji Ksiqiego Mlyna, zgodnie z decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 
201 1 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
do pomocy pahstwa w formie rekompensaty z tytulu Swiadczenia uslug publicznych, 
przyznawanej przedsiqbiorstwom zobowiqzanym do wykonywania uslug Swiadczonych 
w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11 .01.2012, str. 3), wprowadza siq 
nastqpujqce regulacje: 



1 .  Stosowane w niniejszym rozdziale skrBty 

1) Decyzja UOIG - decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 201 1 r. w sprawie 
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 
panstwa w formie rekompensaty z tytuh Swiadczenia uslug publicznych, przyznawanej 
przedsiqbiorstwom zobowipanym do wykonywania uslug Swiadczonych w og6lnym 
interesie gospodarczym; 

2) UOIG - usluga Swiadczona w og6lnym interesie gospodarczym; 

3) IRR - wskainik wewqtrznej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitah w calym okresie 
powierzenia; 

4) SWAP - wskainik przyjqty w Decyzji UOIG - stopa SWAP, kt6rej wymagalnoSC 
i waluta odpowiadajq okresowi obowiqzywania aktu powierzenia i okreSlonej w nim 
walucie. 

2. Zakres uslug Bwiadczonych w ogcilnym interesie gospodarczym 

Podstawq Swiadczenia uslug jest ustawa z dnia 21 czenvca 2001 r. o ochronie praw 
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w zwiqzku 
z ustawq z dnia 9 paidziernika 2015 r. o rewitalizacji. Miasto L6di Swiadczy uslugi 
zgodnie z Decyzjq UOIG. 

W Swietle przygotowywanych projekt6w Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi 
i Rewitalizacji Ksiqzego Mlyna oraz wskazanej podstawy prawnej, zakres uslugi dotyczy: 
przeprowadzenia kompleksowych dzialan rewitalizacyjnych w obiektach mieszkaniowych, 
objqtych zakresem rewitalizacji obszarowej w celu stworzenia wamnk6w do zaspokajania 
potrzeb mieszkaniowych wsp6lnoty samorzqdowej, co shzy zapewnieniu lokali socjalnych 
i lokali zarniennych, a takie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw 
domowych o niskich dochodach. Podejmowane dzidania rewitalizacyjne bqdq prowadzone 
w celu osiqgniqcia efekt6w w strefach materialno-przestrzennej, spolecznej, gospodarczej 
i Srodowiskowej, a usluga bqdzie Swiadczona w spos6b ciqgly. 

Wykonawcq uslugi Swiadczonej w og6lnym interesie gospodarczym jest Gmina - Miasto 
E6di, a zamawiajqcym usiugi jest Rzeczpospolita Polska. 

Uslugi Swiadczone sq na terenie Lodzi. 

3. Okres powierzenia Bwiadczenia uslug w og6lnym interesie gospodarczym 

Okres powierzenia: 1 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2028 r. 

W zakres ushgi Swiadczonej w og6lnym interesie gospodarczym wchodzi 
przeprowadzenie dzialaii inwestycyjnych, sluzqcych tworzeniu warunk6w do zaspokajania 
potrzeb mieszkaniowych wsp6lnoty samorzqdowej oraz zapewnienie dostqpnoSci 
rnieszkan dla osob spelniajqcych warunki kwalifikujqce ich do korzystania z m i e s z k ~  
komunalnych. ~wiadczenie ushg w oghlnym interesie gospodarczym rozpoczyna siq 
z chwilq rozpoczqcia realizacji projekt6w Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi lub 
Rewitalizacji Ksiqzego Mlyna, tj . 1 stycznia 20 17 r. 

Jako moment zakonczenia Swiadczenia uslugi w og6lnym interesie gospodarczym 
przyjmuje siq zakonczenie okresu trwaloSci projektu Rewitalizacji Obszarowej Centrum 
todzi lub Rewitalizacji Ksiqzego Mlyna, tj. 3 1 grudnia 2028 r. 

W pienvszym kwartale 2028 r. dokonana zostanie weryfikacja tych ustalen i jeSli okres 
amortyzacji projekt6w nie zakonczy siq, okres Swiadczenia UOIG zostanie wydluzony. 
Weryfikacji dokonuje Prezydent Miasta Lodzi i po jej przeprowadzeniu, jeili zajdzie 



koniecznoSd wydluienia okresu powierzenia, przedklada stosowny projekt uchwaly Radzie 
Miejskiej w Lodzi. 

Ze wzglqdu na fakt, i e  z realizacjq omawianej uslugi w og6lnym interesie 
gospodarczym wiqze siq koniecznoid przeprowadzenia znacznych inwestycji, kt6rych 
okres amortyzacji przekracza 10 lat, uzasadnione jest, w Swietle przepisow Decyzji UOIG 
Swiadczenie UOIG przez okres dluiszy, tj. minimum 12 Iat, obejmujqcy okres realizacji 
inwestycji oraz okres amortyzacji projektow Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi 
oraz Rewitalizacji Ksiqiego Mlyna. 

4. Rekompensata 

Za wykonywanie uslug w og6lnym interesie gospodarczym Wykonawcy przysluguje 
wynagrodzenie. w formie rekompensaty, kt6ra nie moze przekroczyd kwoty niezbqdnej 
do pokrycia kosztow netto, wynikajqcych z wywiqzywania siq ze zobowiqzan z tytulu 
Swiadczenia uslug publicznych z uwzglqdnieniem rozsqdnego zysku. Koszty netto, kt6re 
nalezy uwzglqdnid, obliczone sq jako roznica pomiqdzy kosztami poniesionymi na 
wykonywanie uslugi w ogolnym interesie gospodarczym oraz przychodem uzyskanym 
z takiej uslugi, przy odjqciu dochodow generowanych na dzialalnoSci dodatkowej, 
wykonywanej w oparciu o majqtek wykorzystywany do Swiadczenia UOIG, co jest zgodne 
z regulacjami Decyzji UOIG. 

W ramach obliczania rekompensaty nalezy uwzglqdnid wszystkie przysporzenia 
pochodzqce ze irodel publicznych, otrzymywane przez Miasto w dowolnej formie 
w zwiqzku z realizacjq zobowiqzania do Swiadczenia uslug w og6lnym interesie 
gospodarczym w zakresie mieszkalnictwa w ramach projektow Rewitalizacji Obszarowej 
Centrum Lodzi oraz Rewitalizacji Ksiqiego Mlyna. Przysporzenia mogq pochodzid 
zarowno z budietu panstwa, jak i ze Srodkow Unii Europejskiej oraz wszelkich innych 
irbdel publicznych. 

Maksymalna roczna wysokoSd rekompensaty w okresie Swiadczenia uslug nie moie 
przekraczad kwoty niezbqdnej do pokrycia koszt6w netto z uwzglqdnieniem rozsqdnego 
qlsku. Kalkulacja rekompensaty jest sporzqdzana w oparciu o przyjqty mechanizm. 

Szczegolowe kwestie zwiqzane z wdroieniem mechanizmu rekompensaty przez Miasto 
Lodi, powinny zostad uregulowane w zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Lodzi. 

5.  Rozsqdny zysk 

W celu okreilenia rozsqdnego zysku zastosowano art. 5 ust. 7 Decyzji UOIG przyjmujqc 
maksymalny zwrot z kapitalu jako 3,29% (stopa SWAP obowiqzujqca w okresie od 1 lipca 
20 16 r. do 3 1 grudnia 20 16 r. plus 100 punktow bazowych). 

Za wykonywanie powierzonych zadari Wykonawcy przysluguje rekompensata 
niezbqdna do pokrycia kosztow netto, wynikajqcych z wywiqzywania siq ze zobowiqzan 
z tytulu Swiadczenia uslug publicznych, z uwzglqdnieniem rozsqdnego zysku. WysokoSc 
przyznanej rekompensaty nie moie prowadzit do przekroczenia wysokoSci 3,29% 
wewnqtrznej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu w calym okresie powierzenia. 

6. Przeglqd wysokoici rekompensaty i efektywne jej wykorzystanie 

Do oceny. czy rekompensata za Swiadczenie uslug publicznych nie jest nadmierna 
stosuje siq wskainik wewnqtrznej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu w catym 
okresie powierzenia, kt6ry nie moie przekroczyd wartoSci 3,29%. 

W okresie powierzenia IRR oblicza siq na podstawie: 
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1)danych historycznych, tj. rzeczywistych przepbw6w pieniqinych wstosunku 
do zakonczonych lat obrotowych; 

2) prognozowanych przepbw6w pieniqinych, tj. danych wynikajqcych z projekcji finansowej 
- wstosunku do niezakonczonych iprzyszlych lat obrotowych pozostalych 
do konca okresu powierzenia. 

Miasto jest zobowiqzane do efektywnego wykorzystania zasobow, w szczeg6lno6ci 
do kontroli kosztow wykonywania dzialalnoSci powierzonej oraz dqzenia do generowania 
mozliwie najwiqkszych przychod6w z dzialalnoSci powierzonej. 

7. Kontrola i unikanie nadwyiek 

W celu zapewnienia, i e  wszystkie warunki wynikajqce z Decyzji UOIG q spelnione 
oraz monitorowania ewentualnych nadwyzek rekompensaty, niezbqdne jest 
przeprowadzanie biezqcej kontroli i okresowych audyt6w. Szczegolowe zasady kontroli, 
audytbw, monitorowania izasad zwrotu nadwyzek rekompensaty rocmej okreSla 
zarzqdzenie Prezydenta Miasta Lodzi.". 

5 2. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta Lodzi. 

5 3. Uchwaia wchodzi w Wcie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku 
Urzedowym Wojew6dztwa Lodzkiego. 

Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej w Eodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawcq jest 

Prezydent Miasta Lodzi 



UZASADNIENIE 

1. Przedloiony projekt uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi zrnieniajqcy Wieloletni program 
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 2016-2020 ma na celu 
dostosowanie jej zapisow do zdoien uchwaly Rady Miejskiej w sprawie przyjqcia Polityki 
Miasta Lodzi dotyczqcej gminnego zasobu mieszkaniowego 2020+ w zakresie zasad 
sprzedaiy lokali mieszkalnych i domow jednorodzinnych na rzecz ich najemcow, w zwipku 
z planowanym podwyiszeniem bonifikat udzielanych przez Miasto od wartoici okreilonych 
w wycenach. 
Zmiany w tym zakresie pozwolq na ustalenie wiqkszych bonifikat od wartoSci lokali 
mieszkalnych i domow jednorodzinnych okreilonych w wycenach oraz wyelirninowanie 
ograniczenia w postaci koniecznoSci corocznego przygotowania wykazu nieruchomoici, 
w ktorych moie nastqpid prywatyzacja lokali. 
Ujete w projekcie uchwaly propozycje pozwolq na poszerzenie grupy najemcow, mogqcych 
skorzystak z moiliwoici nabycia lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego 
na wlasnoSd. Skutkiem spolecmym bqdzie wzrost atrakcyjnoici nabywania lokali 
mieszkalnych i domow jednorodzinnych przez najemeow, poprzez zwiqkszenie bonifikaty. 
Skutki finansowe sq trudne do oszacowania, bowiem nie moina okreilid, w jakim stopniu 
zmiana przepisow wplynie na zwiqkszenie zainteresowania zakupem lokali. 

2. W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 
201 6-2020, stanowiqcym zalqcznik do uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 lutego 201 6 
r. w sprawie przyjqcia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem 
Miasta todzi na lata 201 6-2020, (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 4214, tj.), w Rozdziale IXa, 
uregulowano zagadnienia zwipane z zasadami wdrozenia mechanizmu rekompensaty oraz 
okreSleniem wskainikbw shiqcych do obliczania, kontrolowania i przeglqdu wysokoSci 
rekompensaty z tytdu wykonania przez Miasto L6di uslugi w ogolnym interesie 
gospodarczym z zakresu mieszkalnictwa i realizacji projektow Rewitalizacji Obszarowej 
Centrum Lodzi. 

Ze wzglqdu na zamierzenie realizacji kolejnego zadania z zakresu rewitalizacji: projektu 
pn. ,,Szlakiem Architektury W6kienniczej. Rewitalizacja Ksieiego Mlyna", zaistniala 
koniecznoSd rozszerzenia ushgi w og6lnym interesie gospodarczym z zakresu 
mieszkalnictwa, powierzonej Miastu Lodi, o zadanie Rewitalizacji Ksiqiego Mlyna. 
W zwiqzku z powyiszym zidentyfikowano koniecznoik dokonania stosownych zmian 
w treSci Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi 
na lata 20 16-2020. 

Ze wzgledu na prowadzone prace nad wdroieniem realizacji zadania ,,Szlakiem 
Architektury Wlokienniczej. Rewitalizacja Ksiqiego Mlyna", zadanie to powinno by6 objqte 
obecnym ksztaltem Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem 
Miasta Lodzi na lata 20 16-2020. 

KIEROWNIK 


