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Projekt z dnia 12 yudnia 2017 r. 

......... UCHWAEA Nr 
RADY MIEJSKIEJ w EODZI 

z dnia ....... 
w sprawie skargi mieszkanc6w Osiedla Nad Nerem 

na dzialanie Prezydenta Miasta Eodzi. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzqdzie 
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i poz. 2232) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 5 3 
oraz art. 238 5 1 ustawy z dnia 14 czenvca 1960 r. - Kodeks postqpowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), Rada Miejska w todzi 

uchwala, co nastfpuje: 

5 1.1. Skargq mieszkruic6w Osiedla Nad Nerem na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi 
uznaje siq w czqbi za zasadnlt 

2. Skarga jest w czqici zasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu 
do przedrniotowej uchwaly, kt6re stanowi jej integralnq czqiC. 

5 2.1. Zobowicpje siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania 
Skar2qcym niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

2. Zobowiquje siq Prezydenta Miasta Lodzi do poinformowania Przewodniczqcego 
Rady Miejskiej w todzi o sposobie usuniqcia przyczyn, kt6re spowodowaly zasadnoSC skargi. 

5 3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej w Lodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawcquchwaly jest 
Komisja Rewizyjna 
Rady Miejskiej w todzi 

Projekt zgodny z przepisami prawa 
op in iu je  p o z y t y w n i e  

pod wz~ledem formaino-prawnym 



Zaiqcznik 
do uchwaiy Nr. ............... 
Rady Miejskiej w todzi 
z dnia ........................... 

UZASADNIENIE 

W dniu 30 sierpnia 2017 r. do Rady Miejskiej w Lodzi wpiynqia skarga mieszkahc6w 
Osiedla nad Nerem na dziaianie Prezydenta Miasta todzi w zwiqku z uruchomieniem tom 
do ofioadu i motocrossu w Lodzi przy ulicy Chocianowickiej, zwanego ,,centrum sport6w 
offioadowych". Centrum to zostaio zlokalizowane na czqici dziaiki numer 311 1 w obrqbie 
G-21 o powierzchni 90.065 m2, nalezqcej do Gminy Miasto Lodz, wydzieriawianej na rzecz 
t6dzkiego Klubu Motorowego na podstawie dw6ch 3-miesiqcznych um6w dzieriawy 
obowiqujqcych od 1 czenvca do 31 ierpnia 2017 r. (1) oraz od 1 Gzeinia do 30 listopada 
2017 r. (2). 

Na podstawie art. 237 5 3 kodeksu postqpowania administracyjnego Rada Miejska 
w Lodzi zawiadamia o nastqpujqcym sposobie zaiatwienia skargi: 

W imieniu Rady Miejskiej w todzi Komisja Rewizyjna dokonaia wnikliwej analizy 
dziaiah Prezydenta Miasta Lodzi w kontekicie reagowania na czynnobi podejmowane przez 
Dzieriawcq, a t a k e  na wystqienia mieszkahc6w Osiedla nad Nerem, kt6rzy informowali 
o stwierdzonych lub podejrzewanych przez nich nieprawidiowoiciach w korzystaniu z 
przedmiotu dzieriawy. W wyniku tych prac Rada Miejska w Eodzi stwierdza: 

1. Zasadnokf skargi odno6nie nieegzekwowania pnez  Prezydenta Miasta todzi  
zapis6w umowy dzieriawy dotyczqcych czasu korzystania pnez  Dzieriawcp z 
pnedmiotu dzieriawy 

Wydziaiy Urzqdu Miasta Lodzi nie egzekwowaiy od Dzieriawcy zobowiqah w zakresie 
czasu korzystania z przedmiotu dzierzawy, kt6ry w umowie zostal okreilony na godziny od 
10.00 do 18.00. Dopiero po wysiuchaniu Skar&cych na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w 
dniu 14 listopada 2017 r. przedstawiciel Wydziah Dysponowania Mieniem UML. 
zapowiedziai przeprowadzenie kontroli w tyrn zakresie. W okresie trwania umowy nie 
wymagano jednak od Dzierzawcy wybudowania trwaiej przeszkody terenowej w postaci 
piotu lub nadzorowania terenu w godzinach wieczomych, nocnych i porannych tak, aby 
uniemoiliwi6 korzystanie z tom po czasie jego otwarcia. 

2. Bezzasadnokf skargi odnoSnie braku naleiytej reakcji Prezydenta Miasta Eodzi 
na ingerencjp w 6rodowiska naturalnego na wydzieriawianej nieruchomoici 
miejskiej. 

Teren objqty umowqdzierzawy nie znajduje siq w granicach uiytku ekologicznego ,,Olsy nad 
Nerem" oraz zespoh przyrodniczo-krajobrazowego ,,Miqdzyrzecze Neru i Dobrzynki". 
Wydzieriawiajqcy m 6 c i i  jednak w umowie dzieriawy uwagq na bliskoS6 obszar6w leinych 
i uiytk6w ekologicznych, zobowiqujqc Dzieriawcq do ich zabezpieczenia na jego koszt 
przed jak&olwiek ingerencjq lub przypadkowym naruszeniem w taki sposbb, aby 
uniemokliwi6 wjazd pojazd6w silnikowych do obszar6w leinych i uzytk6w ekologicznych 
oraz eliminowa6 przedsiqwziqcia mogqce w spos6b negatywny wpiynqb na irodowisko 
naturalne. Jeili zai chodzi o niemchomoS6 dzierzawionrt Dzieriawca zostal umownie 
zobowiqany do utrzymania istniejqcego drzewostanu, a w przypadku koniecznoici usuniqcia 
drzew i krzew6w do uzyskania pisemnej zgody Wydzieriawiajqcego i wymaganej prawem 
zgody Urqdu Marszaikowskiego. Naleiy zatem stwierdzi6, ze w sferze formalno-prawnej 
istniejqce przed wejiciem w iycie umowy warunki naturalne na nieruchomoici zostaiy 
zabezpieczone w spos6b prawidiowy i wystarczaj%cy. 



Wydzieriawiajqcy majqc SwiadomoSC przypadkow wjazdu pojazdow na dziaiki sqsiednie 
zasugerowal Dzierzawcy zainstalowanie trwaiego, a przede wszystkim skutecznego 
zabezpieczenia sviadujqcych, cennych Srodowiskowo terenow, choCby w postaci ogrodzenia. 
Dzierzawcy oiwiadczyi, ze trwale zabezpieczenie powstanie wtedy, kiedy umowa dzieriawy 
zostanie zawarta na okres diuiszy nii 3 miesiqce, gdyi przy kr6tkim okresie dzieriawy koszty 
wykonania takiego zabezpieczenia byiyby niewspoimierne co do poiytkow z przedmiotu 
dzierzawy. 

OdnoSnie wycinki drzew oraz nawoienia ziemi, gruzu i opon w celu uksztaitowania 
przeszk6d do motocrossu Rada Miejska w Lodzi nie stwierdza braku wiaSciwej egzekucji 
zapisow umownych przez Prezydenta Miasta Lodzi, a t a k e  braku nalezytej reakcji na 
sygnaly pkynqce ze strony mieszkasic6w. W reakcji na pismo rnieszkaric6w Osiedla nad 
Nerem do Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 10 sierpnia 2017 r., w ktorym opisano caloSC 
zagadnien zwiapnych z powstaniem centrum sportow offroadowych, przedstawiciele 
Wydziah Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UML dokonali z udziaiem Dzierzawcy terenu w 
dniu 24 sierpnia 2017 r. wizji lokalnej, w ramach ktorej stwierdzono ,,wydzielone tory z 
istniejqcymi przeszkodami zbudowanymi z pozostaioSci pni drzew, opon samochodowych 
oraz plyt betonowych". Ponadto dokonujwy kontroli zauwaiyli ,$lady po usuniqtym drzewie 
z gatunku topola mieszaniec euroamerykahski (drzewo znacznych rozmiarow) oraz ziamany 
egzemplarz drugiego drzewa z tego samego gatunku o podobnych parametrach 
wymiarowych". Przyjqto wyjainienia Dzierzawcy, i e  usuniqcie drzewa nastqpiio w ramach 
intenvencji Sbaiy Poiamej w zwiqku z prowadzeniem akcji ratowniczej, na co nie jest 
wymagane uzyskania zezwolenia.. Notatka shzbowa sporzqdzona na okolicznoSC 
przeprowadzonych oglqdzin terenowych zawiera rowniei wzmiankq o przycince drzew i 
krzewow, a takze ostatecznq konkluzjq, ze ,,w terenie nie stwierdzono innych Slad6w po 
wyciqtych drzewach". 

W ramach przeprowadzonej kwerendy Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi ustaliia, 
ze w okresie trwania umowy dzierzawy zastqpy Komendy Miejskiej Pasistwowej Straiy 
Poiarnej w Lodzi intenveniowaiy pod adresem Mdi, ul. Chocianowicka 161 , a jest to adres 
pod ktorym znajduje siq wjazd na tor, w dniu 15 lipca 2017 r. jednak og6lne zapisy nie 
pozwalajqustaliC &ore konkretnie drzewo usuniqto. 

Ponadto Komisja wystqpiia do Mdzkiego OSrodka Geodezji z proibq o udostqpnienie zdjqC 
lotniczych dziaiki nr 3/11 w obrqbie G-21 i terenow sqsiednich z okresu przed wejhiem w 
iycie umowy dzieriawy, a t a k e  w trakcie jej tnvania. W odpowiedzi LOG nadesiai seriq 
zdjqC lotniczych, w tym zdjqcia wykonane w dniach 2 kwietnia 2017 r. i 2 paidziernika 2017 
r. Z porownanie tych zdjqC nie pozwala na jednoznacznq ocenq, czy na terenie objqtyrn 
dzierzawq od poczqtku kwietnia br. doszio do wycinki wiqkszej iloSci drzew. Zdjqcia zostaly 
wykonane z due j  wysokoSci i w roinych porach roku, co ma wpiyw na wielkoSC widocznych 
na nich koron drzew i wyklucza mozliwoSC oceny ich przez nieprofesjonalistow. 
Jednoczeinie biorqc pod uwagq intenvencje mieszkasic6w UML poinformowal Urzd  
Marszalkowski w Lodzi jako organ wydajqcy zezwolenia na wycinkq na terenach bqdqcych 
wiasnosciq Gminy Miasto M d i  o podejrzeniu nielegalnej wycinki na dzierzawionym terenie 
Do Urzqdu Marszaikowskiego trafiiy t a k e  zdjqcia pozyskane od LOG przez Komisjq 
Rewizyjnq w ramach rozpatrywania skargi,. Obecnie prowadzone jest tam postqpowanie i 
dopier0 ona moze w ocenie Komisji Rewizyjnej rozstrzygnqb czy do wycinki rzeczywiicie 
doszio. 
W odniesieniu do zarzutu braku reakcji s u b  Prezydenta Miasta Lodzi na niezgodne w ocenie 
Skarzqcych z przepisami wykorzystanie odpadow do urzqdzenia tom przez Dzieriawcq 
nalezy stwierdzik, iz Swietle Rozporzzgkenia Ministra ~rodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w 
sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzqdzeniami (Dz.U. 2015 poz. 796) 
dopuszczone zostaio wykorzystanie gruzu, betonowych piyt do utwardzenia powierzchni, 



natomiast zuiyte opony mogq by6 wykorzystane jako odbijacze. Zdjqcia przekazane przez 
Skar%cych pokazujtt, ze zuiyte opony zostaiy spozytkowane do budowy przeszk6d 
terenowych w ramach instalacji tom. Dzierzawca stwierdza natomiast, ze przeszkody te mimo 
czqSciowego przysypania pisakiem sq przenoSne i nie sq trwale zwiqane z gruntem i mogq 
by6 traktowane jako odbijacze. Komisja Rewizyjna nie czuje siq wladna do rozstrzygania co 
jest w odbijaczem, a co nim nie jest. Tym samym nie moina stwierdzi6, ze sluzby Prezydenta 
Miasta Lodzi nie wykazaky nalezytej starannoici przy kontroli sposobu korzystania przez 
Dzieriawcq z przedmiotu dzierzawy. 

3. Bezzasadnoif skargi odnoinie nieprawidlowego ustalenia przez Prezydenta 
Miasta Lodzi wysokoici czynszu dzieriawnego dla wydzieriawianej 
nieruchomoici. 

Miesiqczny czynsz dzierzawny w wysokoici 2.479, 19 zi brutto zostai ustalony w spos6b 
prawidiowy w oparciu o operat szacunkowy z dnia 29 kwietnia 2017 r., dokonany przez 
rzeczoznawcq maj@kowego Barbarq Domagaiq. Cel wyceny zostai ustalony precyzyjnie jako 
,,okreilenie wartoici rynkowej miesiqcznego czynszu dzieriawnego dla dzierzawy 3-letniej 
czqici nieruchomoici przeznaczonej na dzialalnoi6 sportowq centrum sport6w offroadowych 
- tory offroadowe: supercross, motocross, superenduro, crosscountry z terenem 
towarzyszqym". 

4. Bezzasadnoif skargi odnoinie odpowiedzialnoici Prezydenta Miasta Eodzi za 
niepnestneganie przy powstaniu toru do offroadu i motocrossu pnepisQw 
prawa budowlanego. 

Umowa dzierzawy stanowi, i e  w przypadku koniecznoici uzyskania decyzji o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego dla nieruchomoici niezbqdne bqdzie 
dokonanie szeregu uzgodnieh, w tym takie z dyrektorem regionalnego zarzqiu gospodarki 
wodnej i regionalnq dyrekcjq ochrony irodowiska, a takie ze wzglqdu na powierzchniq 
niezbqdne bqdzie uzyskanie decyzji Srodowiskowej. Umowa przerzuca jednak caloS6 
odpowiedzialnoici za respektowanie przepis6w prawa budowlanego na Dzierzawcq. To 
stwierdzenie konsurnuje rowniez zastrzezenia Skariqcych odnoinie braku przeprowadzenia 
badah archeologicznych i pomiar6w Masu. W ramach przeprowadzonej kwerendy Komisja 
Rewizyjna pozyskala informacjq, ze Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego uznai 
budowq przez Dzierzawcq toru offroadowego jako samowolq budowlanq i naiozyi na niego 
obowiqzek przediooienia stosownej dokumentacji budowlanej do 31 paidziernika 2017 r. Nie 
posiadal przy tym instrument6w prawnych, aby wstrzyma6 uzytkowanie obiektu, kt6ry jego 
zdaniem powstal nielegalnie. Dzierzawca nie wystqpii do Prezydenta Miasta Eodzi o wydanie 
warunk6w zabudowy, lecz zaialii siq na decyzjq PINB do Wojew6dzkiego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego. Takie w przypadku prac budowlanych przy moScie na rzece Ner 
PINB stwierdzii samowolq budowlq.  Nie zmienia to faktu, ze odpowiedzialno66 za 
nierespektowanie przepis6w prawa budowlanego nie ponosi Prezydent Miasta todzi, lecz 
Dzierzawca terenu. 

5. BezzasadnoiC skargi odnoinie spowodowania przez Prezydenta Miasta Eodzi 
niebezpieczeistwa w ruchu lotuiczym. 

Rada Miejska w todzi nie jest w stanie stwierdzik, czy zdjqcia inwestycji, zawieszone na 
profilu Dzierzawcy w jednym z medi6w spoiecznoSciowych, wykonane zostaiy przy pomocy 
drona. Prezydent Miasta todzi dopeinii natomiast wszelkich starah, aby poinformowa6 
Dzieriawcq o ograniczeniach w korzystaniu z nieruchomohi, kt6re wynikajq z sqsiadowania 
z lotniskiem zarzqdzanym przez Port Lotniczy t 6 d i  im. Wiadysiawa Reymonta Sp. z 0.0. 

Znalazio to swoje odzwierciedlenie w zapisach umowy dzieriawy. 



6. Bezzasadno5f skargi odnoinie nieprzeprowadzania pnez Prezydenta Miasta 
todzi konsultacji spolecznych w pnedmiocie oddania nieruchomo5ci w 
dzieriawe na potneby powstania toru do offroadu i motocrossu. 

Prezydent Miasta Lodzi nie ma obowiwku przeprowadzania konsultacii spoiecznych w 
przypadku podejmowania krok6w zmierzajqcych dowydzieriawienia rnajqiku *iny, c h o ~  ze 
wzglqdu na duie oddzialywanie tom na niemchomoSci sqsiednie takie konsultacje byiyby - . .  . 

poza&ne. W przypadku &6w dzieriawy do 3 lat nie ma tei obowiqzku wystqpowania o 
opiniq do wiaiciwej terytorialnie rady osiedla. 

7. Pozostale zanuty sformulowane w skardze w iaden spos6b nie korespondujq z 
kompetencjami i dzialaniami Prezydenta Miasta todzi. 

Biorqc pod uwagq powyisze, skargq uznaje siq za czqiciowo zasadnq, ale tylko 
w zakresie punktu nr 1 opisanego w uzasadnieniu. 

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwaia stanowi zawiadomienie 
o sposobie zaiatwienia skargi w rozumieniu art. 237 5 3 w zwi&u z art. 238 § 1 Kodeksu 
postqpowania administracyjnego, od ktorego nie przyshguje zaden Srodek odwoiawczy ani 
Srodek zaskarienia. 


