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UCHWALA NR 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniqcie nadzorcze Wojewody L6dzkiego 
stwierdzajqce niewainoSC uchwaly Nr LXII11612117 Rady Miejskiej w Lodzi 

z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie polaczenia ~rowadzonvch przez Miasto L6di - m .  " - 
dom6w pomocy spolecznej, nadania nazwy potqczonym jednostkom budietowym - 

Zesp6l Dom6w Pomocy Spolecznej dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie 
oraz nadania statutu. 

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130) oraz art. 3 5 2 pkt 7 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postqpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1369, 1370 i 2451), Rada Miejska w todzi  

uchwala, co nastqpuje: 

5 1. Postanawia sie wnieSC skarge do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi 
na rozstrzygniqcie nadzorcze Wojewody t6dzkiego z dnia 18 stycznia 2018 r., 
znak: PNIK-1.413 1.30.201 8, stwierdzajqce niewaznoSC uchwdy Nr LXII/1612117 Rady 
Miejskiej w todzi z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie poiqczenia prowadzonych przez 
Miasto t 6dz  dom6w pomocy spoiecznej, nadania nazwy polqczonym jednostkom 
budzetowym - Zesp6i Dom6w Pomocy Spoiecznej dla osob niepelnosprawnych 
intelektualnie oraz nadania statutu (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego z 2018 r. poz. 144). 

5 2. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta todzi. 

5 3. Uchwaia wchodzi w zycie z dniem podjqcia. 

Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej w todzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawcq jest 
Prezydent Miasta todzi 

ProjeM zgadny z przepisnmi prawa, 
opiniuje pozytywnie 
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pod wzgledem formalno-piawnym 
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UZASADNIENIE 

W zwipku z zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania todzkiego Urzqdu Wojew6dzkiego 
w todzi  z dnia 11 stycznia 2018 r. w celu kontroli IegalnoSci uchwaly Nr LXIW1612117 Rady 
Miejskiej w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., w sprawie potqczenia prowadzonych przez Miasto t o d i  
dom6w pomocy spolecznej, nadania nazwy potqczonym jednostkom budietowym - Zesp6l Dom6w 
Pomocy Spolecznej dla os6b niepelnosprawnych intelektualnie oraz nadania statutu - Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej zloiyl w wymaganym terminie wyjainiania w przedmiotowej sprawie. 

Pomimo zloionych wyjaSnie6 - w dniu 18 stycznia 2018 r. (data wplywu do UML -19 stycznia 
2018 r.) Wojewoda t6dzki wydat rozstrzygnigcie nadzorcze, w kt6rym stwierdzil niewainoSC 
przedmiotowej uchwaly. 

Naleiy podkreSliC, i e  zgodnie z wolq organu stanowiqcego Miasta przedmiotowe polqczenie ma 
polegat na whczeniu jednostki przejmowanej do jednostki przejmujqcej, w wyniku kt6rego 
nie powstaje nowa jednostka organizacyjna, co podnosi organ nadzoru. Brak jest podstaw prawnych 
w zakresie koniecznoSci regulowania w uchwale sytuacji jednostki budietowej przejmujqcej, ktbra 
nadal funkcjonuje. Zgodnie z art. 12 ust. 3 w zwiqzku z ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (kt6ry to w ust. 5 pozwala na stosowanie do lqczenia jednostek budietowych 
ust. 3 odpowiednio, czyli po modyfikacjach, z moiliwoSciq dokonania pewnych zmian) naleiy 
stwierdzib, i i  w przedmiotowej uchwale okreSlono przeznaczenie mienia znajdujqcego sig w zarzqdzie 
jednostki przejmowanej, a zatem zasady polqczenia zostaly okreSlone w przedmiotowej uchwale 
w spos6b zgodny z wymogami okreilonymi przepisami prawa. 
Niezrozumialym zatem jest stwierdzenie organu nadzoru, zgodnie z kt6rym Rada Miejska w todzi 
powinna postanowiC o mieniu, naleinoSciach i zobowiqzaniach jednostki budietowej, M6ra nadal 
istnieje i kt6rej ksiggi rachunkowe nie zostanq zamknigte. Nie zmieni sig r6wniei jej NIP, 
REGON. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci ksiggi 
rachunkowe zamyka sig wylqcmie w jednostce przejmowanej na dzieli potqczenia zwiqzanego 
z przejgciem jednostki przez innq jednostkg.Nie ulegnie zmianie r6wniei sytuacja prawna 
pracownikow domu pomocy spolecznej, stanowiqcego jednostkg wiodqcq w procesie potqczenia. 
Na potwierdzenie powyiszej tezy naleiy podkreSliC fakt, ze przykladowe uchwaly w sprawie 
polqczenia jednostek budietowych, kt6re zostaly opublikowane w ostatnim czasie w Dzienniku 
Urzgdowym Wojew6dztwa t6dzkiego r6wniei nie regulujq kwestii mienia jednostki przejmujqcej, 
np. uchwata Nr XXXNl439117 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie polqczenia 
jednostek budietowych Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej im. bl. Rafala Chylinskiego 
w Zgierzu i Dziennego Domu ,,Senior-Wigor" przy ulicy Cezaka 12 w Zgierzu. 
A nawet naleiy zauwaiyC, i e  uchwala Nr XLVW33012017 Rady Miasta Brzeziny 
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie polqczenia jednostek budietowych Dziennego Domu Senior+ 
w Brzezinach i Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Brzezinach - zupelnie nie odnosi sig 
do kwestii mienia lqczonych jednostek. W przypadku ww. uchwal organy Wojewody nie dopatrzyly 
sig jakichkolwiek uchybie6 prawnych. 

Odnoszqc sig natomiast do zarzutu naruszenia 3 6 ust. 1 pkt 1) lit. d rozporzqdzenia Minisha 
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie dom6w pomocy spolecznej naleiy 
podkreSliC, i e  nie ma on zastosowania dla przedmiotowego stanu faktycznego. Tak jak j u i  zostalo 
to wspomniane powyiej w wyniku potqczenia nie powstaje nowa jednostka organizacyjna, gdyi 
polqczenie nastgpuje poprzez whczenie jednej jednostki budietowej w strukturg drugiej istniejqcej 
jednostki. Jednostka przejmujqca utrzymuje ten sam numer NIP, REGON i nie zamyka swoich ksiqg 
rachunkowych co jednoznacznie przesqdza o fakcie, i i  nie mamy do czynienia z tworzeniem nowego 
domu pomocy spolecznej. Przykladem w przedmiotowym zakresie sq uchwaly podejmowane przez 
inne miasta w sprawie polqczenia dom6w pomocy spolecznej, w wyniku kt6rych rbwniei 
nie powstawata nowa jednostka, a polqczenie polegalo na wlqczeniu jednostek przejmowanych 
do jednostki przejmujqcej, np. 



1) uchwala Nr XIIIt52115 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 27 listopada 2015 r. 
w sprawie polqczenia dom6w pomocy spolecznej; 
2) uchwala Nr XXMl528/16 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2016 r. w sprawie utworzenia 
Zespoh Domow Pomocy Spolecznej i OSrodk6w Wsparcia w Bydgoszczy. 
Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej r6wniez stoi na stanowisku, 
iz w wyniku polqczenia poprzez whczenie nie mamy do czynienia z nowq jednostkq organizacyjnq 

i w takim przypadku 5 6 nst. 1 pkt 1) lit. d rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 
23 sierpnia 2012 r. w sprawie dom6w pomocy spolecznej nie ma zastosowania. 
Jak wynika z uzasadnienia procedowanego w1aSnie projektu rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki 
Spolecznej zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie dom6w pomocy spolecznej Ministerstwo chce 
zmieniC ww, przepis poprzez skreSlenie sl6w "nowo powstajqcym". Ma to wlaSnie na celu zamknigcie 
mozliwoSci lqczenia dom6w pomocy spolecznej. Jednakze z uzasadnienia ww. projektu uchwaly 
pod rzqdami obecnie obowiqzujqcego rozporzqdzenia wynika, i e  jest to prawnie dopuszczalne. 

Organ nadzoru wskazal r6wniez na naruszenie art. 56a ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej 
jednoczeinie wskazujqc, iz dla danego typu polqczenia stosowny jest przepis art. 56a ust. 1 pkt 4 
przedmiotowej ustawy. Zdaniem Miasta wskazany przez Wojewodg t6dzkiego przepis literalnie 
m6wi o polqczeniach dom6w pomocy spolecznej okreSlonych typ6w, ale prowadzonych w jednym 
budynku lqczuie. Natomiast w przypadku przedmiotowego pohczenia mamy do czynienia 
z usytuowaniem kaidego z typ6w dom6w w odrgbnym budynku, a mianowicie budynek 
zlokalizowany w todzi przy ul. Sierakowskiego 65 przeznaczony bgdzie dla dzieci i mlodzieq 
niepelnosprawnych intelektualnie, a budynek zlokalizowany w Lodzi przy ul. Spadkowej 416 
przeznaczony bgdzie dla os6b niepelnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mlodzieiy 
niepelnosprawnych intelektualnie. A zatem ze wzglgd6w funkcjonalnych uzasadnione jest wskazanie 
w podstawie prawnej merytorycznej uchwaly art. 56a ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej. 

Ponadto nalehy stwierdziC, ze niekompletny zapis jednostki redakcyjnej w 5 3 uchwaly stanowi 
jedynie oczywistq omylkg pisarskq, nie zaS ,,powainy blqd legislacyjny". 

Z powyzszych wzglgdbw nie moina zgodzit sig z twierdzeniem organu nadzoru, ze nastqpilo 
naruszenie merytorycznych przepis6w ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o pomocy 
spolecznej, jak r6wniei Zasad Techniki Prawodawczej 

Na przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze, przyshguje Srodek odwolawczy w postaci skargi 
do Wojew6dzkiego S@u Administracyjnego. 

Uzyskanie zgody Miasta na powyzsze dzialanie stanowi przedmiot niniejszego projektu 
uchwaly Rady Miejskiej w todzi. 


