
Druk BRM nr 512018 
Prnjekt z dnia 17 stycznia 201 8 r. 

UCFWALA Nr ......... 
RADY MIEJSKIEJ w LODZI 

z dnia ....... 
w sprawie skargi pracownik6w pIacowek opiekunczo-wychowawczych 
na dzialanie Dyrektora Miejskiego Oirodka Pornocy Spolecznej w Lodzi 

Na p~dstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie 
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 x. poz. 130) oraz art. 229 pkt 3, art. 
237 4 3 oraz art. 238 @ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postqpowmia 
adrninistracyjnego (Dz. U. z 2017 r, poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149), Rada Miejska 
w Lodzi 

8 1.1. Skarge pracownikow pIacowek opiekuriczo-wychowawczych na dzidmie Dyrektora 
Miejskiego Oirodka Pomocy Spolecznej w Lodzi uznaje sig w czqgci za zasadnq. 

1.2. S h g a  jest w czqsci zasadna z przyczyn wskazanych w qsadnieniu do 
przedmiotowej uchwdy, ktore stanowi j ej integralnq cqSC. 

8 2. Zobowiqzuje siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazda 
S kariqcym niniej szej uchwdy wraz z uzasadnieniem, a t&e poinformowania 
o sposobie rozpatrzenia sprawy Wojewody Lodzkiego oraz Biura Rzecznika Praw 
Dziecka. 

5 3. Uchwaia wchodzi w zycie z dniem podjecia. 

Przew odniczqcy 
Rady Miejskiej w Lodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projekt zgodny r prrepisami prawa 
opiniuje p0Xytywnib 

pod vrtgledem formalno-prawnym 
Projektodawca: 

Spolecznej Rady Miej skiej w Lodzi 



Zalqcznik 
................ do uchwaIy nr 

Rady Miejskiej w Lodzi 
z dnia ........................... 

UZASADNIENIE 

W dniu 9 listopada 201 7 r. do Rady Miejskiej w Lodzi oraz Prezydenta Miasta Lodzi 
wplyn~Ia skarga pracownikow placowek opiekuliczo-wychowawczych na dzidanie Dyrektora 
Miejskiego Ogrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi. JednoczeSnie dnia 4 grudnia 201 7 r. skarga 
o toisamej treici skierowana zostala do Rady Miej skiej w Lodzi za posrednictwem Lodzkiego 
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (sygn. RPS-I.1411.7.2017) oraz dnia 12 grudflia 201 7 r. za 
poirednictwem Biura Rzecznika Praw Dziecka (sygn. ZE W.44 I .20 1 3.20 17.EB). 

Na podstawie art. 237 5 3 Kodeksu postqpowania administracyjnego Rada Miejska w Lodzi 
zawiadamia o nastepuj qc yrn sposobie zaiatwienia skargi: Rada Miej ska w Lodzi wystqpika 
o wyjainienie w przedmiotowej sprawie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecmej w Lodzi. 

Dla usystematyzowania przedmiotu skargi odpowiedi jest sporzqdzona z odniesieniem do 
postawionych przez Skariqcych tez: 

1. SkarZqcy domagajq s i ~  interwencji wobec radykalnego kierunku reform oraz 
godzqcych w dobro dzieci rnetod zmian w przewidywanej do 2020 r. polityce 
reorganizacji opieki. Wedlug nich, metody te stanowiq sprzeczno6L z zasadq 
realizacji potrzeb dzieci oraz larniq ich prawa. Podstawowym celem Dyrektora jest 
iikwidacja w ciqgu dw6ch lat wszystkich instytucjonalnych form opieki nad dziebmi 
osieroconymi w naszym mieicie. 

W odpowiedzi Dyrektor MOPS wskazal, ii nadrzednym celem reformy jest wylqcznie 
zagwaragtowanie do 31.XII.2020 r. standardbw opieki nad mdoletnimi podopiecznymi 
zgodnych z ustaw4 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej, a takke innych 
obowiqzujqcych akt6w prawnych. W ocenie Dyrektora, wbrew tresci skargi, podejmowane 
dzialania nie naruszaja, i nie naruszaiy praw wychowankbw plac6wek opiekuriczo - 
wychowawczych. 
Zastrzeienie budzi jednak fakt, ze przekazy medialne z konferencji prasowej Prezydenta 
Miasta Lodzi oraz D yrektora MOPS wskazywaly na konkretne terminy realizacj i 
zamierzonych celbw, o czym opinia publiczna zostda poinformowana. Pojawienie siq 
w przestrzeni publicznej sprzecznych komunikatbw dotyczqcych cel6w nakreilonych przez 
Dyrektora naleky uznad za brak odpowiedniej kornunikxji pomiqdzy prowadzqcym jednostkq 
MOPS, a podleglymi pracownikami. Jednakze nalezy zaznaczyk, it terminy realizacji 
wprowadzanych zmian, okreSlone przez Skarkqcych w treici przywotmej tezy, zostdy 
okre9Ione przez ustawodawc~, ktory regulacje w powyzszym zakresie wprowadzil ustawq 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. 
Wobec powykszego teze SkarZ~cych n a l e ~ y  uznaC za bezzasadnq w zakresie wprowadzanych 
mian, kt6re zosta4y okreilone p m z  organ wykszego rzqdu. Jednakie zastrzezenie budzi fakt, 
ii w przestrzeni pubticznej ukazaly siq zapowiedzi jakoby mido dojSC do calkowitej 
likwidacji instytucjonalnej pieczy zastqpczej, co w konsekwencji doprowadzilo do wywoiania 
negatywnych emocj i wSr6d kadry pracowniczej . 



2. Metody pozyskiwania kandydatbw na rodziny zastqpcze. Skafiqcy podnoszq, iz dla 
pozyskania kandydatbw treSC ogloszen zawiera negatywnq ocene plac6wek 
nazywanych sierocincami, a wychowankhw praedstawia siq jak ofiary bezdusznych 
instytucji, w ktorych nie spotykajq sip z nalekytq opiekq. Sposob przekazu informacji 
wywolal niepokhj i frustracje wh6d wychowankbw plac6wek opiekuhczo - 
wychowawczych. 

W odniesieniu do podniesionej tezy Dyrektor MOPS potwierdzil fakt, ii zmienii siq spos6b 
informowania lokalnego spoleczefistwa o instytucj i rodzicielstwa zastepczego. Zaznaczyl, ke 
badania opinii publicznej jednoznacznie pokazujg iz rodzicielstwo zas t~cze  jest zarbwno 
w Lodzi, jak i powiatach oiciennych, pojeciem wci@ nowym i niejasnym, czesto mylonyrn 
z adopcjq - zatem podjqto liczne dzialania informacyjne. Przyznaje, ze niektbre 
sformulowania zawarte w materiatach promujqcych rodzicielstwo zastqpcze mogIy zostak 
uiyte w spos6b niefortunny. JednoczeSnie zapewnil, i t  materialy zostdy skorygowane 
w zakresie przywolanej przez Skarkqcych treici. 
Reasumuj qc, wykorzystywanie negatywnych emocj i wobec o becnie funkcj onuj qcych 
plac6wek opiekuhczo-wychowawczych nie powinno mieC zastosowstnia, dlatego tez 
stwierdza sie zasadnoiC tezy podnoszonej przez S karkqcych. 

3, Skarkqcy podnoszq, ie obecnie podopieczni, ktdny juz sq w procesie adopcyjnym nie 
mogq liczyi na finalizacje podjgtych dzialan, ale muszq trafid do rodziny zastepczej. 
Dodatkowo, do aktuahie funkcjonujqcych rodzin zastgpczych dolqcza siq dodatkowe 
dzieci. Podnoszony jest rbwniei brak nadzoru nad powyiszymi dzialaniami. Kolejno 
nowi kandydaci na rodziny zastqpcze przechodzq rutynowe szkolenie, gdzie przy 
wsparciu Dyrektora MOPS sq pewni uzyskania kwalifikacji. 

MOPS twierdzi, 2e w swoich dziaianiach d@y do tego, by przydugujqce dzieciom i ich 
rodzinom prawa byly w pdni przestrzegane, Zaznacza, t e  k&da indywidualna sprawa 
dotycqca dzieci jest skrupulatnie analizowana, a decyzj e dotyczqce konkretnego dziecka s q  
podejmowane po wysluchaniu kaidego z zainteresowanych, w tym rodzicbw biologicmych, 
opiekunbw prawnych, czy wreszcie dzieci, o ile sq one w wieku pozwalajqcym na wyrakenie 
wlasnej woli. Dyrektor MOPS zapewnia, iz procedura pozyskiwania kandydatow dla 
zawodowych i niezawodowych rodzin zastqpczych nie ulegla zmianie i jest zgodna z ustawq 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej. Kazdy z kandydatow poddawany jest 
badaniu psychologicmemu, analizowana jest sytuacj a mieszkaniowa rodziny, a takze 
szczeg6towo weryfikowana dokumentacj a potwierdzaj qca predyspozycj e kandydatbw do 
pelnienia funkcji rodziny zastepcaej - zgodnie z art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastqpczej . Kandydaci muszq r6wniez odbyC stosowne szkolenia. 
Wobec powyiszego tezq Skarzqcych nalety uznad: za bezzasadnq. 

4. Niezwlocznie po objeciu stanowiska Dyrektor MOPS wizytowal kaidq placbwkg. 
Odwiedziny odbywaly sig w godzinach wieczornych lub w weekendy. Dyrektorowi 
towarzyszyla Pani z Fundacji Gajusz, prawdopodobnie zainteresowana pnejeciem 
okreilonych lokali na potneby fundacji, kt6ra oficjaInie wspiera Dyrektora MOPS. 

W odpowiedzi Dyrektor MOPS stwierdza, ze w zakresie odwiedzin poszczegolnych placowek 
opiekuhczo - wychowawczych, w celu poznania Srodowiska kt6re decyzjq wladz miasta 
zostato mu powierzone, podjql decyzjq o osobistym poznaniu wszystkich pracownikbw oraz 
podopiecznych. Powyisze ponvala, w j ego ocenie, na pomanie meczywistych problem6w 
i potrzeb podleglych placowek oraz pracownikow. Czynnoici wykonywane byly po 
godzlnach pracy oraz w weekendy. 
Odnosqc siq do obecnoSci przedstawiciela Fundacji Gajusz - w odpowiedzi MOPS na skargq 
dyrektorow placbwek opiekuficzo - wychowawczych wskazano, ze wspbbraca 
z przedmiotowq organizacjq zostata okreSlona w sierpniu 201 7 r., gdy Zarzqdzeniem 
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 4 sierpnia 201 7 r. nr 6640NII117 Fundacja Gajusz powoiana 
zostda w skM Zespoh do spraw re-mganizacji systemu pieczy zastqpczej w Lodzi. 



Dodatkowo, wsp6lpraca Miej skiego Oirodka Pomocy Spolecanej w Lodzi z Fundacj Gaj usz 
oparta jest na zawartym w dniu 6 wrzeSnia 2017 r. porozumieniu. Fundacja zgodnie 
z okreilonym w porozumieniu zakresem oddzialywania ma prawo, jako czlonek Zespdu do 
spraw reorganizacji systemu pieczy zastqpczej w Lodzi, do poznawanh struktury 
organizacyjnej pieczy oraz zasad jej hnkcjonowania. St@ obecnoSC prezesa Fundacji 
w czasie wizyt w 1odzkich placbwkach opiekuficzo - wychowawczych. 
Wobec powyzszego, tezq Skztqcych umaje siq za bezzasadnq. 

Biorqc pod uwage powyisze, skargq uznaje siq w czqSci za zasadnq 

Rada Miejska w Lodzi informuje, ie niniejsza uchwda stanowi zawiadomienie 
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiqzku z art. 238 5 I Kodeksu 
postepowania administracyjnego, od ktbrego nie przyshguje zaden irodek odwolawczy ani 
Srodek zaskar*nia. 


