Druk BRM nr69/2025
Projekt z dnia 13 maja 2025 r.

w sprawie uznania petycji za niezaslugujaca na uwzglednienie.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska w L.odzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Petycje p. ' uznaje sie za niezashugujacg na uwzglednienie.
2. Petycje uznaje si¢ za niezastugujacg na uwzglednienie z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty, ktdre stanowi jej integralng czesc.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Wnoszacemu petycje niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

UZASADNIENIE

W dniu 11 kwietnia 2025 r. do Rady Miejskiej w Lodzi wplynela petycja p.

dotyczgca przyjecia uchwaly kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiadze
wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia

na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice.
Z.godnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach organem wlasciwym
do rozpatrzenia petycji jest organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego
petycja zostata ztozona. Wnoszacy petycje jako podstawe prawna wskazal art. 18b ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawe o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach — petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna,
prawng, grup¢ tych podmiotow, do organéw wiadzy publicznej, a takze do organizacji
lub 1nstytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Zatem podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot
w zakresie zadan lub kompetencji, ktérego miesci sie przedmiot petycji. Wniesienie petycji
nakiada na adresata obowigzek zbadania swojej wilasciwosci. Tylko wtedy, gdy przedmiot
petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest on podmiotem wiasciwym
do rozpatrzenia petycji. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2017 r.  OSK 117/17 zakres dziatania gminy okreslony
zostal przede wszystkim w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 do zakresu dziatlania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Z kolei, zgodnie
z art. / ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. Z analizy tych przepiséw wynika, ze gmina jest samodzielna
w zakresie wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze samodzielno$¢ ta ograniczona
zostata do spraw zwigzanych z lokalnymi potrzebami wspolnoty. Wyjatek stanowi¢ moga
jedynie zadania zlecone, przekazywane w trybie odrebnych przepisow. Z kolei art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym okresla ogoélng wiasciwosé przedmiotowa rady gminy
1 nie moze stanowi¢ podstawy do dzialan nieunormowanych w nim w sposdb bezposredni.
Poza wlasciwoscig uchwalodawczg rady znajdujg sie sprawy ogodlnokrajowe. Rada moze
natomiast na podstawie tego przepisu podjaé dzialania o charakterze intencyjnym,
programowym, ale muszg by¢ to dzialania pozostajace w granicach zadan gminy,
przewidzianych w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2016 r.,
[II SA/L.d 555/16). Przepis ten nie stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania aktow
ogolnie obowigzujacych o charakterze normatywnym. Analiza ustaw materialno — prawnych,
z ktorych moglaby wynika¢ podstawa prawna dla rady gminy do podjecia uchwaty zgodnie
z petycja prowadzi do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym brak jest odpowiednich ustaw
w tym zakresie. Analizie podda¢ rOwniez nalezy przepisy zawierajace zadania zlecone gminie.




Przepis art. 166 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza zlecenie jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonywanie zadan publicznych, co dokonywane jest badz w drodze ustawowe} regulacji,
badZ porozumien z organami administracji rzadowej. Podkresli¢ nalezy, ze jesli rada gminy
podjetaby uchwate wykraczajacg poza jej kompetencje, tj. zobowigzujgcg samorzadowa wiadzg
wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do tworzenia na terenie
gminy osrodkéw dla emigrantow, to taka uchwata podjeta bez podstawy prawnej zostataby
uznana za niewazna przez organ nadzoru (cytowany wyzej wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017
sygn. I OSK 117/17). Biorac pod uwage powyzsze zasadnym jest uznanie, ze Rada Miejska
w Lodzi nie ma kompetencji do podejmowania uchwaty kierunkowej zgodnie ze ztozong

petyc)a.

Rada Miejska w Lodzi, biorgc pod uwage powyzsze dziatajac stosownie do art. 9 ust. 2

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.870) postanawia uzna¢ petycje
za niezashugujacg na uwzglednienie.
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