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UCHWALANR 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnit,cie nadzorcze Wojewody LOdzkiego 
stwierdzajllce niewaznosc uchwaly Nr LXVIIIl722/18 Rady Miejskiej w Lodzi 

z dnia 211utego 2018 r. w sprawie polllczenia prowadzonych przez Miasto LOdz domow 
pomocy spolecznej, nadania nazwy polllczonym jednostkom budzetowym - Zespol 

Domow Pomocy Spolecznej dla osob w podeszlym wieku oraz przewlekle 
somatycznie chorych oraz nadania statutu. 

Na podstawie art. 98 us!. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz!,!dzie gminnym 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postypowaniu przed sljdami administracyjnymi (Dz. U. 
z 2017 r. poz. 1369,1370 i 2451 oraz z 2018 r. poz. 650), Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nast'lPuje: 

§ 1. Postanawia siy wniesc skargy do Wojew6dzkiego S!,!du Administracyjnego w Lodzi 
na rozstrzygniycie nadzorcze Wojewody L6dzkiego z dnia 28 marca 2018 r., 
znak: PNIK-I.4131.176.2018, stwierdzaj!,!ce niewaznosc uchwaly Nr LXVIIII722/18 Rady 
Miej skiej w Lodzi z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie pol!,!czenia prowadzonych przez Miasto 
L6dz dom6w pomocy spolecznej, nadania nazwy pol!'!czonym jednostkom budzetowym -
Zesp61 Dom6w Pomocy Spolecznej dla os6b w podeszlym wieku oraz przewlekle 
somatycznie chorych oraz nadania statutu (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego poz. 1194). 

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza siy Prezydentowi Miasta Lodzi. 

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjycia. 

Projektodawc!,! jest 
Prezydent Miasta Lodzi 

PrzewodnicZllcy 
Rady Miejskiej w Lodzi 

Tomasz KACPRZAK 



UZASADNIENIE 

W zwiqzku z zawiadomieniem 0 wszcz,ciu post,powania L6dzkiego Urz,du Wojew6dzkiego 
w Lodzi z dnia 16 marca 2018 r. w celu kontroli legalnosci uchwaly 
Nr LXVIIIl722118 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 21 lutego 2018 r., w sprawie poillczenia 
prowadzonych przez Miasto L6M dom6w pomocy spolecznej, nadania nazwy poll\czonym 
jednostkom budzetowym - Zesp61 Dom6w Pomocy Spolecznej dla os6b w podeszlym wieku oraz 
przewlekle somatycznie chorych oraz nadania statutu - Przewodniczf)cy Rady Miejskiej zlo;;y! 
w wymaganym terminie wyjasniania w przedmiotowej sprawie. 

W dniu 28 marca 2018 r. Wojewoda L6dzki wydal rozstrzygni,cie nadzorcze, w kt6rym 
stwierdzil niewaznos6 przedmiotowej uchwaly, pomimo z!ozonych wyjasnien przedstawionych 
ponizej: 

Przepis art. 56 a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spo!ecznej 
nie stanowi wylqcznej podstawy prawnej If)czenia dom6w pomocy spo!ecznej, gdyz 
w pierwszej kolejnosci w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaly wskazane stosowne 
przepisy lIstawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym, oraz z ustawy dnia 27 sierpnia 2009 
r. 0 finansach publicznych, kt6re majq decydujf)ce znaczenie dla mozliwosci dokonania If)czenia 
jednostek budzetowych. Nale;;y podkresli6, ze przywo!ane w podstawie prawnej przedmiotowej 
uchwaly przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym stanowiq bezposredniq 
podstaw, prawnq dla przedsi,wzi,6 polegajl\cych na reorganizacji gminnych jednostek 
organizacyjnych, gdyz Miasto L6di jest gminf) realizujl\Cl! jedynie zadania powiatu -
(zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 srunorzl\dzie powiatowym "Miasto na 
prawach powiatu jest gminl\ wykonujl\cl\ zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie"). 
W zakresie uwag orgrulU nadzoru co do sposobu przeprowadzenia pO!qczenia nale;;y podkresli6, ze 
zgodnie z wolf) organu stanowif)cego Miasta przedmiotowe po!qczenie ma polega6 na wll\czeniu 
jednostki przejmowanej do jednostki przejmujf)cej, w wyniku kt6rego nie powstaje nowa jednostka 
organizacyjna. Brak jest podstaw prawnych w zakresie koniecznosci regulowania w uchwale sytuacji 
jednostki budzetowej przejmujf)cej, kt6ra nadal funkcjonuje. Zgodnie z art. 12 ust. 3 w zwiflZku z ust. 
5 lIstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (ktory to w ust. 5 pozwala na stosowanie 
do !l\czenia jednostek budzetowych liSt. 3 odpowiednio, czyli po modyfikacjach, z mozliwosciq 
dokonania pewnych zmian) nalezy stwierdzi6, iz w przedmiotowej lIchwale okreslono przeznaczenie 
mienia znajdujqcego si, w zarzf)dzie jednostki przejmowanej, a zatem zasady pO!f)czenia zostaly 
okreslone w przedmiotowej uchwale w spos6b zgodny z wymogami merytorycznych przepis6w 
prawnych. 
Niezrozumialym zatem jest stwierdzenie organu nadzoru, zgodnie z ktorym Rada Miejska 
w Lodzi powinna postanowic 0 mien ill, naleznosciach i zobowiqzaniach jednostki budzetowej, kt6ra 
nadal istnieje i ktorej ksi,gi rachunkowe nie zostanf) zamkni"te. Nie zmieni si" rowniez jej NIP, 
REGON. Zgodnie z art. 12 liSt. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci ksi"gi 
rachunkowe zamyka si, wylf)cznie w jednostce przejmowanej na dzien pohjczenia zwiqzanego 
z przejl'ciem jednostki przez innq jednostk,. Nie 1I1egnie zmianie r6wniez sytuacja prawna 
pracownikow domu pomocy spo!ecznej, stanowif)cego jednostkl' wiodl\Cl! w procesie po!qczenia, 
za wyjqtkiem zmiany nazwy podmiotu. 

Na potwierdzenie powyzszej tezy nale;;y podkreSlic fakt, ze przyk!adowe lIchwaly w sprawie 
po!qczenia jednostek budzetowych, ktore zostaly 0publikowane w ostatnim czasie 
w Dzienniku Urzl'dowym Wojewodztwa Lodzkiego rowniez nie regulujf) kwestii mienia jednostki 
przejmujqcej, tj. 
I) uchwala Nr XXXIII/891116 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie 
po!qczenia jednostek budzetowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi 
i Dziennego Domu "Senior-Wigor" w Lodzi, przy ul. Senatorskiej 4; 
2) uchwa!a Nr XXXIVl439117 Rady Miasta Zgierza z 
w sprawie pohjczenia jednostek budzetowych Miejskiego 

dnia 27 
Osrodka 

kwietnia 2017 r. 
Pomocy Spo!ecznej 



im. bl. Rafala Chylinskiego w Zgierzu i Dziennego Domu "Senior-Wigor" przy ulicy Cezaka 12 
w Zgierzu. 
A nawet naleZy zauwaZyc, ze uchwala Nr XLVII330/2017 Rady Miasta Brzeziny 
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie polllczenia jednostek budzetowych Dziennego Domu Senior+ 
w Brzezinach i Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzezinach - zupelnie nie odnosi si<; do 
kwestii mienia Illczonych jednostek. W przypadku ww. uchwal organy Wojewody nie dopatrzyly si<; 
jakichkolwiek uchybien prawnych. 

NaleZy podkreslic fakt, :i:e w przypadku przedmiotowego polllczenia nie powstaje nowa 
jednostka organizacyjna, a dla przedmiotowego stanu prawnego nie majll zastosowania przepisy § 6 
ust. I pkt I) lit. d. obowiljZujllcego rozporzlldzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 
sierpnia 2012 r. w sprawie dom6w pomocy spolecznej w zakresie liczby miejsc. Przedmiotowe 
polllczenie nast<;puje poprzez w1llczenie jednostek budzetowych w struktur<; innej jednostki. Iednostka 
przejmujllca utrzymuje ten sam numer NIP, REGON i nie zamyka swoich ksillg rachunkowych co 
jednoznacznie przeslldza 0 fakcie, i:i: nie mamy do czynienia z tworzeniem nowego domu pomocy 
spolecznej. Przykladem w przedmiotowym zakresie Sll uchwaly podejmowane przez inne miasta w 
sprawie polllczenia dom6w pomocy spolecznej, w wyniku kt6rych r6wniez nie powstawala nowa 
jednostka, a polllczenie polegalo na w1llczeniu jednostek przejmowanych do jednostki przejmujllcej, 
np. 
I) uchwala Nr XIIII52115 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 27 listopada 2015 r. 
w sprawie polllczenia dom6w pomocy spolecznej; 
2) uchwala Nr XXIX/528116 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2016 r. w sprawie utworzenia 
Zespolu Dom6w Pomocy Spolecznej i Osrodk6w Wsparcia w Bydgoszczy. 
Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej r6wniez stoi na stanowisku, 
iz w wyniku polllczenia poprzez w1llczenie nie mamy do czynienia z nowlljednostkll organizacyjnll i w 
takim przypadku § 6 ust. I pkt I) lit. d rozPorzlldzenia Ministra Pracy 
i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie dom6w pomocy spolecznej nie rna 
zastosowania. Zmiany w przedmiotowym stanie prawnym wprowadzone rozporzlldzeniem Ministra 
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 stycznia 2018 r. zmieniajllcym rozporzlldzenie w sprawie dom6w 
pomocy spolecznej wchodzll w Zycie dopiero z dniem I lipca br. 

Organ nadzoru stwierdzil r6wniez ze w podstawie prawnej niewlasciwie zostal zacytowany art. 56a 
ust. 2 ustawy 0 pomocy spolecznej zamiast art.56a ust. I pkt I. Zdaniem Miasta 
w przypadku przedmiotowego polllczenia nie mamy do czynienia z Illczeniem dom6w o. tym samym 
typie, lecz polllczeniem dom6w dw6ch typ6w, tj. dla os6b w podeszlym wieku oraz przewlekle 
somatycznie chorych oraz dom6w dla os6b przewlekle somatycznie' chorych, co uzasadnia 
zastosowanie ust. 2 przedmiotowego artykulu wskazujllcego na mozliwosc polllczenia dom6w winny 
spos6b niz okreslony w ust.1 pod warunkiem usytuowania kaZdego w innym budynku. 

N a przedmiotowe rozstrzygni<;cie nadzorcze, przysluguje srodek odwolawczy w postaci skargi 
do Wojew6dzkiego Slldu Administracyjnego. 

Uzyskanie zgody Miasta na powyzsze dzialanie stanowi przedmiot niniejszego projektu 
uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi. 


