
Druk Nr ,N4/)pIa' 
Projekt z dnia 9 *"-.u~~" J.,o/{(."-: 

UCHWALANR 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnicreie nadzoreze Wojewody L6dzkiego 
stwierdzajqee niewa:inosc uehwaly Nr LXVIIII723/18 Rady Miejskiej w Lodzi 

z dnia 211utego 2018 r. w sprawie polqczenia prowadzonyeh przez Miasto L6d:i dom6w 
pomoey spolecznej, nadania nazwy polqezonym jednostkom bud:ietowym - Zesp61 

Dom6w Pomocy Spoleeznej dla os6b w pod,eszlym wieku 
oraz nadania statutu. 

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzlldzie gminnym 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130) oraz art. 3 § 2'pkt 7 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postypowaniu przed slldami administracyjnymi (Dz. U. 
z 2017 r. poz. 1369, 1370 i 2451 oraz z 2018 r. poz. 650), Rada Miejska w Lodzi 

uehwala, co nasttrpuje: 

§ 1. Postanawia siy wniesc skargy do Wojew6dzkiego Slldu Administracyjnego w Lodzi 
na rozstrzygniycie nadzorcze Wojewody L6dzkiego z dnia 28 marca 2018 r., 
znak: PNIK-I.4131.186.2018, stwierdzajllce niewa:i:nosc uchwaly Nr LXVIIII72}118 Rady 
Miejskiej w Lodzi z dnia 211utego 2018 r. w sprawie polllczenia prowadzonych przez Miasto 
L6dz dom6w pomocy spolecznej, nadania nazwy PO!llczonym jednostkom bud:i:etowym -
Zesp61 Dom6w Pomocy Spolecznej dla os6b w podeszlym wieku oraz nadania statutu 
(Dz. Urz. Woj. L6dzkiego poz. 1195). 

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza siy Prezydentowi Miasta Lodzi. 

§ 3. Uchwala wchodzi w :i:ycie z dniem podjycia. 

Projektodawcll jest 
Prezydent Miasta Lodzi 

Przewodniezqey 
Rady Miejskiej w Lodzi 

Tomasz KACPRZAK 



UZASADNIENIE 

W zwiqzku z zawiadomieniem 0 wszczyciu postypowania L6dzkiego Urzydu 
Wojew6dzkiego w Lodzi z dnia 16 marca 2018 r. w celu kontroli legalnosci uchwaly 
Nr LXVIIII723/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 21 lutego 2018 r., w sprawie polqczenia 
prowadzonych przez Miasto L6di dom6w pomocy spolecznej, nadania nazwy polqczonym 
jednostkom budzetowym - Zesp61 Dom6w Pomocy Spolecznej dla os6b w podeszlym wieku 
oraz nadania statutu - Przewodniczqcy Rady Miejskiej zlozyl w wymaganym terminie 
wyjasniania w przedmiotowej sprawie. 

W dniu 28 marca 2018 r. Wojewoda L6dzki wydal rozstrzygniycie nadzorcze, w kt6rym 
stwierdzil niewaznosc przedmiotowej uchwaly, pomimo zlozonych wyjasnien 
przedstawionych ponizej: 

Przywolane w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorzqdzie gminnym stanowiq bezposredniq podstawy prawnq dla przedsiywziyc 
polegajqcych na reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych, gdyz Miasto L6di jest 
gminq realizujqcq jedynie zadania powiatu - (zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 
1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym "Miasto na prawach powiatu jest gminq wykonujqcq 
zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie"). Natomiast wskazany art. 19 pkt 10 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej w przypadku Iqczenia dom6w pomocy 
spolecznej tego samego typu stanowi niezbydnq podstawy prawnq wynikajqc!! 
z merytorycznej ustawy. 
Przedmiotowy przepis prawny stosowany jest takze w przykladowych uchwalach innych 
miast podejmowanych w sprawach polqczen dom6w pomocy spolecznej. 

W zakresie uwag organu nadzoru co do sposobu przeprowadzenia polqczenia nalezy 
podkresli6, ze zgodnie z wolq organu stanowiqcego Miasta przedmiotowe polqczenie ma 
polega6 na wlqczeniu jednostki przejmowanej do jednostki przejmujqcej, w wyniku kt6rego 
nie powstaje nowa jednostka organizacyjna. Brak jest podstaw prawnych w zakresie 
koniecznosci regulowania w uchwale sytuacji jednostki budzetowej przejmujqcej, kt6ra nadal 
funkcjonuje. Zgodnie z art. 12 ust. 3 w zwiqzku z ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (kt6ry to w ust. 5 pozwala na stosowanie do Iqczenia jednostek 
budzetowych ust. 3 odpowiednio, czyli po modyfikacjach, z mozliwosciq dokonania pewnych 
zmian) nalezy stwierdzi6, iz w przedmiotowej uchwale okreslono przeznaczenie mienia 
znajdujqcego siy w zarz!!dzie jednostki przejmowanej, a zatem zasady polqczenia zostaly 
okreslone w przedmiotowej uchwale w spos6b zgodny z wymogami merytorycznych 
przepis6w prawnych. 
Niezrozumialym zatem jest stwierdzenie organu nadzoru, zgodnie z kt6rym Rada Miejska 
w Lodzi powinna postanowi6 0 mieniu, naleznosciach i zobowi!!zaniach jednostki 
budzetowej, kt6ra nadal istnieje i kt6rej ksiygi rachunkowe nie zostanq zamkniyte. Nie zmieni 
siy r6wniezjej NIP, REGON. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 
o rachunkowosci ksiygi rachunkowe zamyka siy wylqcznie w jednostce przejmowanej na 
dzien polqczenia zwi!!Zanego z przejyciem jednostki przez innq jednostky. Nie ulegnie 
zmianie r6wniez sytuacja prawna pracownik6w domu pomocy spolecznej, stanowiqcego 
jednostky wiodqcq w procesie pol!!czenia, za wyjqtkiem zmiany nazwy podmiotu. 
Na potwierdzenie powyzszej tezy nalezy podkrdli6 fakt, ze przykladowe uchwaly w sprawie 
polqczenia jednostek budzetowych, kt6re zostaly opublikowane w ostatnim czasie 
w Dzienniku Urzydowym Wojew6dztwa L6dzkiego r6wniez nie regulujq kwestii mienia 
jednostki przejmujqcej, tj. 



1) uchwala Nr XXXIII/891116 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 sierpnia 2016 r. 
w sprawie pol~czenia jednostek budzetowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej 
Lodzi i Dziennego Domu "Senior-Wigor" w Lodzi, przy ul. Senatorskiej 4; 
2) uchwala Nr XXXIV/439117 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 kwietnia 2017 r. 
w sprawie pol~czenia jednostek budzetowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej 
im. bi. Rafala Chylinskiego w Zgierzu i Dziennego Domu "Senior-Wigor" przy ulicy Cezaka 
12 w Zgierzu. 
A nawet nalezy zauwazyc, ze uchwala Nr XLVI/330/2017 Rady Miasta Brzeziny 
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie pol~czenia jednostek budzetowych Dziennego Domu 
Senior+ w Brzezinach i Miejskiego Osrodka Pomocy Spo!ecznej w Brzezinach - zupe!nie nie 
odnosi siy do kwestii mienia !~czonych jednostek. W przypadku ww. uchwa! organy 
Wojewody nie dopatrzyly siy jakichkolwiek uchybien prawnych. 

Nalezy podkresli6 fakt, ze w przypadku przedmiotowego po!~czenia nie powstaje nowa 
jednostka organizacyjna, a dla przedrniotowego stanu prawnego nie maj~ zastosowania 
przepisy § 6 ust. 1 pkt 1) lit. d. obowi~zuj~cego rozporz~dzenia Ministra Pracy i Polityki 
Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie dom6w pomocy spolecznej w zakresie liczby 
miejsc. Przedmiotowe po!~czenie nastypuje poprzez w!~czenie jednostek budzetowych 
w struktury innej jednostki. Jednostka przejmuj~ca utrzymuje ten sam numer NIP, REGON 
i nie zamyka swoich ksi~g rachunkowych co jednoznacznie przes~dza 0 fakcie, iz nie mamy 
do czynienia z tworzeniem nowego domu pomocy spolecznej. Przyk!adem w przedmiotowym 
zakresie s~ uchwaly podejmowane przez inne miasta w sprawie po!~czenia dom6w pomocy 
spo!ecznej, w wyniku kt6rych r6wniez nie powstawa!a nowajednostka, a po!~czenie polega!o 
na w!~czeniujednostek przejmowanych do jednostki przejmuj~cej, np. 
1) uchwala Nr XIII/52115 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 27 listopada 2015 r. 
w sprawie po!~czenia dom6w pomocy spo!ecznej; 
2) uchwala Nr XXIXl528116 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2016 r. w sprawie 
utworzenia Zespo!u Dom6w Pomocy Spolecznej 1 Osrodk6w Wsparcia 
w Bydgoszczy. 
Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo!ecznej r6wniez stoi na stanowisku, 
iz w wyniku pol~czenia poprzez w!~czenie nie mamy do czynienia z now~ jednostk~ 
organizacyjn~ i w takim przypadku § 6 ust. 1 pkt 1) lit. d rozporz~dzenia Ministra Pracy 
i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie dom6w pomocy spolecznej nie rna 
zastosowania. Zmiany w przedmiotowym stanie prawnym wprowadzone rozporz~dzeniem 
Ministra Pracy i Polityki Spo!ecznej z dnia 17 stycznia 2018 r. zmieniaj~cym rozporz~dzenie 
w sprawie dom6w pomocy spolecznej wchodz~ w zycie dopiero z dniem 1 lipca br. 

Na przedrniotowe rozstrzygniycie nadzorcze, przysluguje srodek odwolawczy w postaci 
skargi do Wojew6dzkiego S~du Administracyjnego. 

Uzyskanie zgody Miasta na powyzsze dzialanie stanowi przedmiot niniejszego projektu 
uchwa!y Rady Miej skiej w Lodzi. 


