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w sprawie stanu i wyposazenia technicznego zasobu mieszkaniowego Miasta Lodzi -
apel o podijecie dziatan

Szanowny Panie Przewodniczacy,
Szanowni Paristwo Radni.

My, lokatorki i lokatorzy zrzeszeni w kddzkim Stowarzyszeniu Lokatorow (LSL), jak i
inni mieszkancy naszego miasta, wyrazamy swoje glebokie zaniepokojenie stanem
technicznym i standardem uzytkowym zasobu mieszkaniowego nalezgcego do miasta
kodzi. W zwiazku z powyzszym kierujemy do Panstwa Radnych apel o podjecie prac
nad wprowadzeniem w kodzi przepisow, ktore beda faktycznym wsparciem
dia lokatorow (takich jak np. wprowadzenie w todzi Programu Matych Ulepszen)
w realizacji ulepszen w zajmowanych juz lokalach, legalizacji ulepszen juz
dokonanych oraz ponowng analize i zmiane zasad wprowadzonych w rozdziale 9
uchwaty Nr XXXV/2572/23 Rady Miejskiej W Lodzi z dnia 20 grudnia 2023 r.

UZASADNIENIE

Wedtug ogdlnych danych zawartych w uchwale Nr LXX/2107/22 Rady Miejskiej
w todzi zdnia 21 grudnia 2022 w sprawie przyjecia Polityki mieszkaniowej
miasta todzi 2030+, gdzie podano dane wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022
r. jedynie 17,15% lokali mieszkalnych z miejskiego zasobu mieszkaniowego byto
kompletnie wyposazone w media i urzadzenia techniczne (podiaczenie do sieci
wodnokanalizacyjnej, wyodrebniona tazienka i WC, podiagczenie do sieci
cieptowniczej). Ww. dokument wskazuje, ze wedtug stanu na dziert 30.06.2022 przy
ogolnej liczbie 39 498 lokali:



- 3502 lokali nie jest podtaczone do wodociggu

- 16 007 lokali nie posiada w swojej strukturze pomieszczenia WC
- 22 166 lokali nie posiada w swojej strukturze tazienki

- 27 893 lokali nie posiada centralnego ogrzewania

Trudno nie zauwazy¢, ze prowadzone dziatania rewitalizacyjne i remonty lokali
przed wskazaniem ich do zasiedlenia nie sg wystarczajagce w stosunku do skali
potrzeb.
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Na dyzurach prowadzonych przez nasze Stowarzyszenie nieustajgco spotykamy
sie z osobami 2zyjacymi w warunkach eufemistycznie mowiac ,0 obnizonym
standardzie”. Wielokrotnie tez mielismy mozliwos¢ wizytowac budynki i lokale gminne
pozbawione podstawowych mediow, ktore w obecnych czasach powinny by¢ norma.

Spoteczna ocena zmian w utechnicznieniu mieszkan stanowi pewna trudnosc,
brak jest ogodlnie dostepnych danych, a statystyka czesto nie odzwierciedla
faktycznych zmian. Z informacji uzyskanej na podstawie wniosku o dostep
do informacji publicznej' wynika, ze zasdb lokali miejskich wedtug stanu na dzien
31.12.2023 r. zmniejszyt sie o 1 281 lokali w stosunku do stanu z czerwca 2022 .
Ubytek mieszkan zmienia statystyke, ale nie oznacza poprawy sytuacji todzianek
i kodzian. W tresci tego samego pisma Zarzad Lokali Miejskich podaje, ze nie
posiada danych liczbowych o lokalach wyposazonych w lazienki i WC. ZLM
tlumaczy to samowolami budowlanymi i brakiem miarodajnosci wizji lokalnych
przeprowadzanych w poprzednich latach. Niemoznos$¢ policzenia przez ZLM lokali,
ktorymi zarzadza, wydaje sie wielce wymowne,

Oczywistym mogloby sie wydawaé, 2ze wladze ktodzi powinny dazy¢ do
zwiekszenia zasobow lokalowych jakimi dysponuje miasto oraz poprawy warunkow w
jakich Lodzianie mieszkajg, tak aby lokale spetniaty standardy XXI wieku a nie XIX.
Wiadze todzi powinny wstydzi¢ sie kazdej podworzowej toalety i tego, ze lokatorzy
czerpig wode z ulicznego zdroju. Dodatkowa kwestig jest olbrzymia skala ubostwa
energetycznego wsrod mieszkancow lokali miejskich (choc nie tylko), uwidoczniajaca
sie szczegodlnie w okresie grzewczym.

Aby temu zaradzi¢ nalezy zintensyfikowa¢ dziatania. Warto skorzystac ze
sprawdzonych pomystow realizowanych z powodzeniem w innych miastach,

Miasto Szczecin oferuje najemcom lokali Program Matych Ulepszen, ktory
" przyczynia sie do poprawy warunkdow mieszkaniowych?. Program aktywizuje
mieszkancow do podejmowania dziatan remontowych poprzez finansowe wsparcie

' Pismo z dnia 9 maja 2024 r. znak sprawy: DOD.0143.12.2024 .

2 Obecnie: Zarzadzenie Nr 570/23 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu Programu Matych Ulepszen zmienione Zarzgdzeniem NR 291/24 z dnia 11
czerwca 2024 .



tych prac przez gmine. Dofinansowaniem do 90% kosztow prac objete sg: wykonanie
WC, fazienki lub tazienki z WC; przy wykonaniu fazienki — dodatkowo zmiana sposobu
ogrzewania z paliwa statego na ogrzewanie gazowe, elektryczne lub z sieci miejskiej;
legalizacja samowolnie dokonanych ulepszen; wymiana okien. Co istotne program
potaczony jest tez z lokalng wersjg programu “mieszkanie za remont”. W zwiazku z
tym gmina moze jednoczesnie proponowac lokal do najmu w zamian za remont i
partycypowa¢ w czesci kosztow remontu poniesionych zgodnie z umowa przez
lokatora.

Mogtoby sie wydawac, ze w Lodzi mieszkancy majg podobne mozliwosci. Jednak
przepisy prawa miejscowego w wielu swoich aspektach stwarzajg jedynie pozory
faktycznej woli rozwigzywania probleméw mieszkaniowych. W obecnie obowiazujacej
Uchwale Rady Miejskiej Nr LXXXV/2572/23 z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
todzi wprowadzono zapisy dotyczace najmu lokali mieszkalnych wymagajacych
remontu oraz pomieszczen niemieszkalnych mozliwych do adaptacji na lokale
mieszkalne. Ponad rok od wejscia w 2ycie ww, uchwaly mozliwos¢ ubiegania sie o
mieszkanie do remontu istnieje tylko na papierze.

Kontrowersyjne sg tez same zasady najmu w tym trybie: umowa o wykonanie
remontu moze by¢ zawarta z wnioskodawca, ktdry spelnia tgcznie kryteria okreslone
w § 33 uchwaly. Dwa z nich wzajemnie sie wykluczajg i realnie nie s3 mozliwe
do spetnienia:

- Sredni miesieczny dochdd w okresie trzech miesiecy od ztozenia wniosku nie moze
przekracza¢ kryterium dochodowego dla socjalnego najmu lokali, najmu lokali na
czas nieokreslony i najmu lokali w zasobie nowym i zrewitalizowanym.

- zobowiazanie sie do wykonania niezbednych prac remontowych lub adaptacyjnych
okreslonych w obwieszczeniu, na swdj koszt i ryzyko, bez prawa zwrotu lub
rozliczenia poniesionych naktadéw.

Warunek spetnienia kryterium dochodowego i jednoczesnie posiadanie srodkow
na remont w praktyce wyklucza wiekszos¢ osob, ktore moglyby bra¢ pod uwage
wziecie udzialu w takim programie. Kryteria dochodowe s3 niskie, beda wiec
niewielkie szanse, by osoby mieszczace sie w nich posiadaly oszczednosci czy
mozliwosci wygospodarowania okreslonej kwoty w tak krétkim czasie by mdc sobie
pozwoli¢ naremont mieszkania z zasobu gminy (zwlaszcza przy kryterium
dochodowym dla lokali z najmem socjalnym). Istnieje tu realne ryzyko, ze w
przypadku podpisania umowy o wykonanie remontu, najemcy bedg zaciggac kredyty
konsumenckie lub pozyczki krétkoterminowe w celu optacenia kosztéw remontow i
hie beda w stanie sprostac zbyt duzym zobowigzaniom finansowym.



Zarowno tworcy uchwaly jak i Rada Miejska przyjmujaca uchwate powinni
zdawac sobie sprawe, ze osoby potrzebujace pomocy mieszkaniowej to osoby
niezamozne, czesto nie posiadajace zadnych oszczednosci, czesto majace problem
z zaspokojeniem codziennych podstawowych potrzeb (zywnosc, leki, optaty za
media). W szczegdlnie ztej sytuacji s osoby starsze i osoby z niepetnosprawnoscia,
ktore z racji wieku i/lub stanu zdrowia nie sg w stanie zwiekszy¢ swojego dochodu.
Korzystajac ze wsparcia miasta takze te osoby moglyby przeprowadzi¢ konieczne
remonty i adaptacje.

¥

Wroémy jeszcze do szczecinskiego Programu Malych Ulepszen. Ma w swoich
zasadach rowniez dofinansowanie legalizacji samowolnie dokonanych
ulepszen,

W todzi jest to problem o bardzo duzej skali. W 2019 roku weszly w zycie
przepisy zgodnie z ktorymi w przypadku jakiejkolwiek samowolnej ingerencji w
strukture lokalu lub jego instalacje odbierane sg wszystkie znizki. Obecnie
obowigzujacy przepis® nie tylko nie rozwigzuje problemu samowolnie wykonanych
prac, ale tez utrudnia ich legalizacje. Ponadto, jak na wstepie zwrdcono uwage,
Zarzad Lokali Miejskich nie posiada doktadnych danych o lokalach, a wyniki swoich
dziatan inwentaryzacyjnych uwaza za niemiarodajne®. W efekcie w wielu przypadkach
odebrano znizki lokatorom, ktorzy:

- nie dokonali w lokalach zadnych zmian, obecna struktura mieszkan stanowi stan
zastany w momencie przyjmowania lokalu w najem,

- zmiany w lokalu siegajg lat 90 - tych XX wieku i wczesniejszych,

- uzyskali zgode administracji na realizacje prac (pisemna lub ustng) ale nie
otrzymali informaciji, ze prace wymagaija rowniez zgod budowlanych,

- prace byly wykonane przed laty, zgodnie z obowigzujacymi dwczesnie przepisami
budowlanymi i potwierdzone stosownymi dokumentami, ktore nie zostaly
odnotowane, lub zostaly ,zagubione” przez administracje. W konsekwencji
oczekuje sie od najemcy ponownej legalizacji i dostarczenia dokumentéw zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi obecnie.

3 Uchwata Nr LXX/2108/22 Rady Miejskiej W todzi z dnia 21 grudnia 2022 r. sprawie przyjecia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 2023-2030

§ 8.3. W przypadku samodzielnego dokonania przez najemce jakichkolwiek zmian w strukturze lokalu
lub jego wyposazeniu w instalacje, nie majg zastosowania zadne ze znizek opisanych w ust. 1

4. W przypadku legalizacji samowolhego dokonhania przez najemce zmian w strukturze lokalu lub jego
wyposazeniu w instalacje zastosowanie majg znizki opisane w ust. 1 wynikajgce z aktualnego
wyposazenia i struktury lokalu.

4 Por. odpowiedz ha wniosek o informacje publiczng z dnia 9 maja 2024 r. znak sprawy:
DOD.0143.12.2024 r. jak rowniez: odpowiedz na interpelacje ztozong przez Radnego Tomasza Aniela
w dniu 20.05.2024 r. w sprawie poprawy gospodarki mieszkaniowej Miasta Lodzi, znak: --
DOD.054.2024.



W opisanych wyzej przypadkach lokatorzy zmuszeni s optaca¢ petng stawke
czynszu, mieszkajac czesto w skrajnie ztych warunkach np. w budynkach, ktorg
sg wytaczone z uzytkowania ze wzgledu na stan techniczny lub kwalifikujg sie
do wylaczenia z uzytkowania. Wzrost optat przeklada sie na zmniejszenie srodkow
finansowych, ktorymi dysponujg najemcy i ktore moglyby byé przeznaczone
na legalizacje. W efekcie dla wielu oséb dopetnienie formalnosci zwigzanych
2 legalizacja jest nieosiagalne ze wzgledow finansowych.

Podsumowujac, korzysci spoteczne jakie mogiby przyﬁieéc’ mieszkancom todzi
program oparty na wzorcach szczecinskich to:

- zmniejszenie glodu mieszkaniowego poprzez mozliwos¢ wskazywania wiekszej
ilosci mieszkan (tych wymagajacych remontu) i jednoczesna poprawa
funkcjonalnosci zasobu mieszkaniowego,

- zwiekszenie dochodéw 2z czynszow poprzez zwiekszenie liczby lokali
wynajmowanych,

- podniesienie standardu mieszkan juz wynajmowanych i poprawa jakosci zycia
mieszkancow,

- eliminacja problemu samowoli budowlanych i braku legalizacji na wiekszg
skale,

W zwiazku z powyzszym kierujemy do Panstwa Radnych apel o podjecie prac
nad wprowadzeniem w ktodzi przepisow, ktore beda faktycznym wsparciem
dla lokatorow (takich jak np. wprowadzenie w todzi Programu Matych Ulepszen)
w realizacji ulepszen w zajmowanych juz lokalach, legalizacji ulepszen juz
dokonanych oraz ponowng analize i zmiane zasad wprowadzonych w rozdziale 9
uchwaty Nr XXXV/2572/23 Rady Miejskiej W todzi z dnia 20 grudnia 2023 r.




