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UCHWALANR
RADY MIEJSKIE.J W LODZI

z dnia

w sprawie uznania za niezasadne wezwania do usuniecia
naruszenia prawa dotyczacego uchwaty Nr LXXIII/1531113 Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi polozonej w dolinie

rzeki SokolOwki, obejmujacej polnocna cz~sc osiedla Sokolow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art . 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130)
oraz art. 17 ust . 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
admi nistrac yjnego oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 935) , Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie do usuniecia naruszema prawa dotyczace
uchwaly Nr LXXIII/ 153 1/ 13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 pazdziernika 2013 r..
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obszaru miasta Lodzi polozonej w dolini e rzeki Sokolowki, obejmujacej polnocna CZ((SC
osiedla Sokolow (Dz. Urz. Woj . L6dzkiego poz. 5598), uznaje sie za niezasadne z uwagi na
okolicznosci wskazane w uzasadnieniu stanowiacyrn integralna CZttSC niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
Wzywajacego 0 podjeciu niniejszej uchwal y.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Lodzi,

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK

Projektodawca jest
Prezydent Miasta Lodzi
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Zalacznik
do uchwaly Nr .
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia r.

UZASADNIENIE

Zawarte w pismie opatrzonym data 26 marca 2018 r., doreczonyrn do Rady Miejskiej
w Lodzi w dniu 28 marca 2018 r., wezwanie p. _ do usuniecia
naruszenia prawa dotyczy uchwaly Nr LXXIII/I531/13 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi polozonej w dolinie rzeki Sokolowki,
obejmujacej polnocna czesc osiedla Sokolow.

Wezwanie zostalo wniesione do Rady Miejskiej w Lodzi w trybie art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w brzmieniu obowiazujacym do dnia
31 maja 2017 r.

Wzywajacy powolal sie na nrzvsluzuiace mu prawo wspolwlasnosci dzialki gruntu
polozonej w Lodzi przy ul. , oznaczonej w ewidencji gruntow
ru (obreb geod. ) 0 pow. ha.

Wzywajacy wniosl 0 stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w czesci, tj. cyt.
"w zakresie § 14 ust. 4 pkt 6 w zwiqzku z pkt 5 oraz § 25 ust. 3".

Uzasadniajac swoje zadanie wzywajacy zarzucil, iz ww. przepisy § 14 ust. 4 pkt 6
w zwiazku z pkt 5 oraz § 25 ust. 3 naruszaja:
- art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z driia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Oz. U. z 2017 r. poz. 1289,2056 i 2422),
- art. 140 Kodeksu cywilnego,
- § 14 ust. I rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunk6w technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowania (Oz. U.
z 2015 r. poz. 1422 oraz z 2017 r. poz. 2285).

Wzywajacy wskazal, iz kwestionowane przez niego przepisy planu miejscowego
uniemozliwiaja mu zagospodarowanie nieruchomosci na eel budowlany, poniewaz gmina nie
wybudowala kanalizacji oraz drogi urnozliwiajacej mu budowe domu na jego dzialce,
Wzywajacy wywiodl, iz ograniczeniami wprowadzonymi przepisami ww. planu miejscowego
uniemozliwiono realizacje zabudowy na jego nieruchomosci w oparciu
o indywidualna kanalizacje i gromadzenie sciekow w zbiomikach bezodplywowych.
Wzywajacy podniosl takze, iz § 25 ust. 3 zaskarzonej uchwaly cyt. .Dopuszcza na terenie
80ZI lokalizacje ciqgow pieszych i obiektow malej architektury, ograniczajqc prawo
wlasciciela w uzytkowaniu dzialki przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowq.
Bowiem do momentu wybudowania drogi 9KD-D 1/2, nie istnieje inna mozliwosc dojazdu jak
przez teren oznaczony symbolem 80ZI."

Wezwanie jest niezasadne z przyczyn wskazanych ponizej.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Oz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566) ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunk6w



zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plan6w zagospodarowania
przest rzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy. Rada gminy posiada w granicach prawa
samodzielnosc oraz swobode decydowania 0 podejmowaniu procedury planistycznej dla
okre slonego obszaru . Przy realizacji swego zadania polegajacego na sporzadzaniu
i uchwalaniu miejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego organy gminy realizuja
polityke przestrzenna wyznaczona w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Wszystkie te czynnosci wchodza w zakres tzw. wladztwa
planistycznego gminy.

Podjecie kwestionowanej uchwaly umocowane jest w przepisach obowiazujacego
prawa. Jej tresc odpowiada wymogom stawianym przez przepisy w/cyt. ustawy z dnia 27
marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zgodna jest z ustaleniami
obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Lodzi.

Przed podjeciem uchwaly - w trakcie procedury planistycznej przeprowadzono
niezbedne analizy , inwentaryzacje stanu faktycznego, wywazono relacje rniedzy interesem
prywatnym oraz publicznym gdy dostrzezono rozbieznosc miedzy nimi.

W trakcie sporzadzania projektu zakwestionowanej uchwaly przeprowadzono
wszystkie wymagane przepisami prawa czynnosci proceduralne. Projekt uchwaly poddany
byl procesowi uzgadniania z innymi organami administracji publicznej, a takze szerokiemu
uspolecznieniu konstruowanych rozwiazan i zapis6w. W szczegolnosci nalezy wskazac
iz organy planistyczne odniosly sie z nalezyta starannoscia do wniosk6w i uwag wnoszonych
w trakcie sporzadzania projektu planu przez wszystkich zainteresowanych jego ustaleniami,

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi
polozonej w dolinie rzeki Sokolowki, obejmujacej polnocna czesc osiedla Sokolow zostal
opracowany zgodnie z kierunkami zagospodarowania okreslonymi w obowiazujacyrn
w trakcie sporzadzania projektu planu Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania
przestrzennego miasta Lodzi z 2010 r. (uchwala Nr XCIX/182611 0 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 27 pazdziernika 2010 r.), zwanym dalej "Studium".

W mysl art . 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia planu miejscowego ksztaltuja (a w tym i ograniczaja) sposob
wykonywania prawa wlasnosci nieruchornosci. Kazdy ma bowiem prawo, w granicach
okreslonych ustawa, do zagospodarowania terenu do kt6rego posiada tytul prawny, zgodnie
z ustaleniami planu miejscowego, a w przypadku jego braku , zgodnie z decyzja 0 warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, bedacym zrodlern prawa powszechnie
obowiazujacego na terenie danej gminy.

Plan miejscowy okresla zar6wno przeznaczenie terenu jak i mozliwosci (zasacly
i warunki) jego zagospodarowania. Wszelkie dzialania inwestycyjne realizowane
na podstawie Prawa budowlanego wymagaja stwierclzenia ich zgodnosci zarowno z planem
miejscowym, jak i z innymi przepisami odrebnymi, w tym techniczno-budowlanymi.

Normy prawne stanowiace ustalenia planistyczne rnaja charakter zlozony a do tego
stanowia normy programujace na przyszlosc mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci
i przestrzeni . Moz liwosc realizacji wprowadzanego w planie przeznaczenia terenu
w szczegolnosci odmiennego niz dotychczasowy sposob jego uzytkowania, jest uzalezniona
od spelnienia wszelkich pozostalych wymog6w planu, warunkujacych - wlasciwe,
zaplanowane przez urbani stow i uporzadkowane - zagospodarowanie nieruchornosci
i przestrzeni .



Wejscie w zycie ustalen planu nie zmien ia automatyeznie statusu nieruchomosci i nie
otwiera automat ycznie mozliwosci jej zagospodarowania, kazdemu, zgodnie
z przeznaezeniem, niezaleznie od tego ezy istnieja stosowne uwarunkowania spoleczne,
ekonorniczne, przyrodnieze i infrastrukturalne .

Dla mozliwosci zagospodarowania nieruchornosci w spos6b zgodny z jej
przeznaczeniern w planie miejscowyrn rnusi dojsc do uprzedniego spelnienia innych
przeslanek , w nirn okreslon ych. W przypadku nieruchomosci wzywajacego takie przeslanki
s tanowi w szczegolnosci wybudowanie kanalizacji sanitamej. Nie nalezy zapominac,
iz do czasu, w ktoryrn rnozliwe bedzie zagospodarowanie nieruchornosci w sposob okreslony
w planie miejscowym, stosownie do art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nieruchomosc moze bye wykorzystywana w sposob
dotychczasowy.

Ograniczenia, kt6re wzywajqcy kwestionuje, wynikajace z planu miejscowego
i uniernozliwiajace rnu obecnie budowe domu na jego nieruchomosci w spos6b okreslony
w planie miejscowyrn, zostaly wpro wadzone w sposob przernyslany i celowy, a dotycza
wlasnie wybranych jednostek planistycznych.

Tereny wskazane w § 14 ust. 4 pkt 6 posiadaja odrebny, swoisty status srodowiskowy
w porownaniu do innych terenow objetych planem, nawet sasiednich w stosunku do nich.
Przepis § 14 ust. 4 pkt 6 planu rna wlasnie na celu wstrzymanie realizacji inwestycji
kubaturo wych na terenach przeznaczonych pod rozne funkcje , w tym pod zabudowe
mieszkaniowa, do czasu wyposazenia tych teren6w w infrastrukture techniczna. Oczywistym
uzasadni eniem dla tych rozwiazan jest ochrona przyrody, ziemi i w6d.

Odno szac sie do § 25 ust. 3 planu nalezy wskazac iz na terenie oznaczonym 80ZI
zakazano zabudowy kubaturo wej , dopuszcza sie na nim natomiast ciagi piesze i obiekty malej
architektury. W ustaIeniach og6lnych planu (§ 14 ust. 9) dopuszczono wydzielenie drog
wewnetrznych w celu umozliwienia dostepu do dr6g publicznych . Plan zapewnil
poszczeg61nym nieruchornosciom dostep do drog publicznych. Teren oznaczony symbolem
82MN zapewniony ma dostep z dreg publicznych oznaczonych symbolami: 5KD-D I/2, 9KD
DII2 , IOKD-DI/2 i 12KD -DI/2 (§ 20 ust. 6 pkt. planu) , a teren oznaczony 80ZI z drogi
oznaczonej 9KD-Dl /2 . Do czasu wytyczenia i urzadzenia dr6g dojazdowych wyznaczonych
w planie miejscowym dojazd do dzialki powinien odbywac sie w spos6b dotychczasowy
tj. od strony ul. ianokosy.

W zwiazku z powyzszyrn, nalezy przyjac, iz kwestionowane przez wzywajacego
ustalenia zostaly podjete przez Rade Miejska w Lodzi zgodnie z prawem poniewaz mieszcza
sie w granicach uprawnien tego organu i nie stanowia naduzycia uprawnienia
do ksztalto wania polityki przestrzennej na terenie gminy (tzw. "wladztwa planistycznego").
Zarzuty sformulowane w wezwaniu stano wia efekt blednego rozumienia roli aktow
pIanowania przestrzennego w systemie zrodel prawa i ich wplywu na ksztaltowanie sposobu
wykorzystywania nieruchomosci,

Z uwagi na wyzej przytoczone argumenty Rada Miejska w Lodzi uznala wezwanie
za niezasadne.
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