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UCHWALA NR 
RADY MIEJSKIEJ W EODZI 

z dnia 2018 r. 

stanowisko w sprawie ograniczonych moiliwoSci finansowania z budietu Miasta todzi 
zadan wynikajqcych z ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych. 

Na podstawie 5 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w todzi, stanowiqcego zalqcznik 
Nr 7 do Statutu Miasta Lodzi (Dz. Urz. Woj. t6dzkiego z 2009 r. Nr 347, poz. 2860 
oraz z 2014 r. poz. 3718), Rada Miejska w todzi  

uchwala, co nastqpuje: 

5 1. Rada Miejska w todzi  przedstawia stanowisko w sprawie ograniczonych 
mozliwoSci finansowania z budzetu Miasta Lodzi z a d d  wynikajqcych z ustawy z dnia 
27 paidziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oSwiatowych (Dz. U. poz. 2203). 

5 2. Stanowisko Rady Miejskiej w todzi  stanowi zalqcznik do uchwaly. 

§ 3. Zobowipuje siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania 
niniejszej uchwaly Radzie Ministr6w. 

5 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjqcia. 

Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej w Eodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawcq jest 
Prezydent Miasta Lodzi 7 



Zalqcznik 
do uchwaly Nr 
Rady Miejskiej w Lodzi 
z dnia 

Stanowisko Rady Miejskiej w kodzi 

Miasto Lodz, jako miasto na prawach powiatu, realizuje zadnie wkasne gminy oraz 
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w zakresie zapewnienia edukacji publicznej 
- na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 i 1000) oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 i 1000). 

W dniu 27 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Lodzi podjqla uchwakq Nr LXIII/163 1/17 
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Lodzi na 2018 rok (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego z dnia 
27 marca 2018 r. poz. 1540). Wydatki na oSwiatq zaplanowano w wysokoSci 
1 082 217 555 zl co stanowi 26,5 % calego budzetu Miasta. CzqSC oiwiatowa subwencji 
og6lnej dla Lodzi wynosi 607 999 169 zk co stanowi 56,2 % Srodkow zaplanowanych 
w budzecie Miasta na realizacjq zadah oswiatowych. PodkreSliC nalezy, ze iqczne wydatki na 
wynagrodzenia (w zakresie zadah subwencjonowanych i niesubwencjonowanych) wynoszq 
744 010 594 zk, co stanowi 68,7 % budzetu Miasta przeznaczonego na zadania oSwiatowe. 
JednoczeSnie wydatki na wynagrodzenia zadah subwencjonowanych wynoszq 634 295 898 zl. 
Z czego jasno wynika, iz kwota subwencji nie pokrywa w pekni wydatk6w na wynagrodzenia. 

Z uwagi na publikacjq w dniu 21 grudnia 2017 r. rozporzqdzenia Ministra Edukacji 
Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziah czqSci oSwiatowej 
subwencji og6lnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395) 
nie byko mozliwe uwzglqdnienie w projekcie budzetu Miasta skutk6w finansowych zmian 
wprowadzonych ustawq z dnia 27 paidziemika 2017 r. o finansowaniu zadah 
oiwiatowych. Nalezy zwrociC uwagq, ze algorytm obliczania subwencji podlega zmianom 
w zaleznoSci od realizowanych zadah edukacyjnych i zmian w prawie. Mechanizm podzialu 
subwencji ogwiatowej cechuje duiy stopien ziozonoSci oraz brak oszacowania faktycznych 
koszt6w ksztakcenia. 

Porownanie na przestrzeni kolejnych lat kwot przyznanej subwencji ogwiatowej oraz 
danych statystycznych, stanowiqcych podstawq do jej naliczenia jest utrndnione, poniewai 
kazdego roku rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzidu 
czqSci oSwiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego uwzglqdnia 
nowe wartoSci np.: zmianie ulega mi.in. liczba wag, wsp6lczynniki i ich opis, dodatkowo 
w poszczegolnych latach uwzglqdnia siq wskainiki zrnniejszajqce lub zwiqkszajqce liczbq 
uczni6w w wybranych typach szkol lub poziomach klas. 

Wszystkie te czynniki wplywajq na ostateczny spos6b kalkulowania subwencji 
oiwiatowej. Powyzsze zmiany kazdorazowo powodujq koniecznoSC wprowadzenia korekty 
uchwalonego budzetu i znacznie utrudniajq strategiczne planowanie finans6w w zakresie 
oiwiaty. Nalezy podkreSliC, ze zakres oraz liczba nakkadanych na samorzqd obowizpk6w 
i zadan powodujqcych skutki finansowe corocznie wzrasta, a dynamika wzrostu subwencji 
oiwiatowej jest duzo nizsza niz dynamika wzrostu wydatkow ponoszonych przez Miasto 
na zadania oswiatowe. 

Przykladowo, wzrost wynagrodzen pracownik6w pedagogicznych od 1 kwietnia 
2018 r. nie znalazl peknego odzwierciedlenia w przyznanej Lodzi na 2018 rok subwencji 
oSwiatowej, co skutkuje brakiem stosownego zabezpieczenia Srodkow w budzecie Miasta 
na powyzszy cel. 



Zwiqkszona kwota subwencji oSwiatowej, w por6wnaniu do roku 2017 nie zabezpiecza 
nawet w pelni skutk6w wzrostu wynagrodzen nauczycieli (co obrazuje tabela 1). ZaznaczyC 
nalezy, ze nieuwzglqdnione sq takze zwiqkszone koszty utrzymania szk61 i plac6wek 
oSwiatowych wynikajqce z: 

1) wzrostu kosztciw energii; 
2) wzrostu cen towar6w i uslug; 
3) awansu zawodowego nauczycieli; 
4) wydatk6w zwiqzanych z reformq systemu oiwiaty; 
5) wzrostu wynagrodzen pracownik6w administracji i obsiugi. 

Tabela 1. WysokoSC wydatk6w na wynagrodzenia w porownaniu z kwotq przyznanej 

1wencj1 finansowanych 
,iatowej subwencj q 

. - 
subwencji oiwiatowej (w h l n  zi). 

Kwota przyznanej 

Poza tym wydatki zwiqzane z dotowaniem przedszkoli, innych form wychowania 
przedszkolnego, szkol i plac6wek publicznych prowadzonych przez organy inne niz jednostki 
samorzqdu terytorialnego lub niepublicznych w 2017 r. wyniosiy 141.062.145 zi, natomiast 
przewidywane wydatki na ten cel, po aktualizacji stawek dotacji, przekroczq kwotq 
153 041 633 zl. 

W przeciwienstwie do wczeiniej obowiqujqcych przepisbw, ustawa z dnia 
27 paidziernika 2017 r. o finansowaniu zadab ~Swiatowych, wprowadza obowiqzek 
stosowania wskainika zwiqkszajqcego, kt6ry w stosunku do 2017 r. nie moze by6 nizszy niz 
1. Wskainik ten wynosi 1,491 dla szk6i podstawowych, 1,758 dla gimnazj6w, a dla lice6w 
og6lnoksztaicqcych 1,426. Wprowadzenie wskainika zwiqkszajqcego znaczqco podnosi 
stawki dotacji wyliczanych w 2018 r. przy zalozeniu, ze gdyby taki wskainik istniai 
w 2017 r., to wynosilby 1. Dodatkowo dla lice6w ogolnoksztalcqcych dla dorosiych i szk61 
policealnych prowadzonych przez organy inne niz jednostki samorzqdu terytorialnego, 
niezaleznie od otrzymywanej przez te szkoiy dotacji, pojawil siq obowiqzek wyplaty 
z budzetu Eodzi na kazdego ucznia, kt6ry uzyskal odpowiednio Swiadectwo dojrzaloSci 
lub dyplom potwierdzajqcy kwalifikacje w zawodzie, dodatkowej jednorazowej dotacji. 
W todzi  kwota wynosi 887,5 1 zi. 

Tytuiem podsumowania, zaletq obecnego modelu finansowania zadab ohwiatowych 
jest niewqtpliwie jego stabilnoSC wynikajqca z ustawowej gwarancji otrzymania Srodkbw, 
natomiast wadq - brak odniesienia do faktycznych koszt6w ksztaicenia. To wlaSnie ten brak 
odniesienia do faktycznych koszt6w ksztaicenia jest przyczyn% ze mimo aktywnego 
i skutecznego pozyskiwania Srodk6w z Unii Europejskiej na realizacjq zadan oSwiatowych 
zwiqzanych z realizacjq dodatkowych zajqC dla ucznihw czy poprawq infrastruktury jednostek 
oiwiatowych, wysokoSd doplat z dochodow wiasnych Miasta t o d i  stale wzrasta. 

Dopiata Miasta 
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Uzasadnienie 

Przygotowanie projektu uchwaky - stanowiska w sprawie ograniczonych moiliwoSci 
finansowania z budzetu Miasta Lodzi zadan wynikajqcych z ustawy o finansowaniu zadan 
odwiatowych jest wynikiem wykonania polecenia wydanego w dniu 27 kwietnia br. podczas 
Kolegium Prezydenta Miasta Lodzi. Uzasadnienie zasadnodci przygotowania niniejszego 
stanowiska wskazane jest w zalqczniku do niniejszej uchwaky. 


