
UC IfWAIcA Nr ........ . 
RADY MJEJSKIEJ w IcODZI 

z dnia . .. . .. . 

Druk BRM nr 97/2018 
Projekt z dnia 4 lipca 20 18 r. 

w sprawic sk~'rgi dyrcktorow plac6wck opickuilczo-wychm·"awczych 
na dzialanie Dyrcktora Miejskicgo Osrodka Pomoey Spotcczncj w Lodzi 

Na podstawie art. J 8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. a samorz'tdzie 

gminnym (Oz. U. z 2018 r. poz. 994 i poz. 1000) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art . 238 
§ I ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postlitPowania admi nistracyjnego (Oz. U. 

z 2017 r. poz. 1257 oraz z 20 18 r. poz. 149 i poz. 650) , Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nast~puje: 

§ 1. 1. Skarg~ dyrek tor6w placowek opiekunczo-wychowawczych na dzialanie Dyrektora 
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi uznaje s i ~ w cz~sci za zasadn<t. 

1.2. Skarga jest w cz~sci zasadna z pr.zyczyn wskazanych w uzasadnieniu do 
przedmiotowej uchwaty, ktore stanowi jej integraln,! CZltsc. 

§ 2. Zobowi'lzuje si~ Przewod nicz'lcego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania 
Skarz'lcym niniejszej uchwaty wraz z lIzasadnieniem. 

§ 3. Zobowi'lzuje silt Prezydenta Miasta Lodzi do poinformowania Przewodnicz'!cego 
Rady Miejskiej w Lodzi 0 sposobie usun i!Ccia przyczyn, ktore spowodowaty zasadnosc 
skargi . 

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjltcia. 
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UZASADNIENIE 

W dniu 16 marea 2018 rok u do Urz~du Miasta Lodzi wplynccla skarga dyrektorow 
lodzkich plac6wek opiekllllczo-wychowawczych na dzialanie Dyrektora Miejskiego Osrodka 
Pomocy Spolecznej w Lodzi, dotycz<lca niewlasciwej komunikacj i z jednostkami podleglymi , 
jakimi S'l plac6wki opiekunczo-wychowawcze, chaos informacyj ny oraz dzialania na szkod(( 
dzieci. Skariqcy skierowali skarg(( do Prezydenta Miasta Lodzi. Nast~pnie 6 kwietnia 2018 r. 
skarga przekazana zostala do Rady Miejskiej w Lodzi - wedlug wlasciwosci. 

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu post~powa ni a admini stracyj ncgo Rada Miejska w Lodzi 
zawiadamia 0 n ast~puj<\.cym sposobie zalatw icnia skargi: Rada Miejska w Lodzi wystqpi la 
o wyjasnienie w przedmiotowej sprawie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi. 

Na podstawie otrzymanych wyjaSnien stwierdza si((, co nast4(pllje: 

Skarga porusza kwestie zwi<\.zane ze zmianami wprowadzanymi pr.lez Dyrektora Micjskiego 
Osrodka l)ol11ocy Spolecznej w Lodzi 0 charak terze organizacyjnym, w zakresie kicrowania 
i umieszczen dzieci w pieczy zast~pczej oraz nierea li zowania postanowien s'ld6w 
w przedmiocie umicszczania dzieci w placowkach opiekUllczo-wychowawczych. 
Skarga rozpatr.lona zostala na podstawie pisemnych wyjasnien oraz dokumentow przesianych 
pr.lez Oyrektora Miejskicgo Osrodka Pomoey Spolecznej w Lodzi w dniach: 16 kwietnia 
20 lS r. (pismo znak: WWPZ.072. 546.201 8), 1 czeI'\vca 20 l S r. (pismo bez znaku sprawy), 
6 CZCI'\vca 20 18 r. (pisl11o znak: wW PZ.On.8n.20 IS) oraz 15 czerwca 2018 r. (pismo znak: 
WWPZ.072.S72.20 18). 

Skarzqcy podnies li eztery zasadnicze zarzllty dotycz'\.ce wskazanych wyi:ej zlll ian: 
I. Zarz~dzcni em I)rezydenta Miasta Lodzi nr 7758/VII / 18 z dnia 14 lutego 2018 r. 
uchylollc zost~llo zlIrz:ldzcnic nr 1722/VI12 z tlnia 25 styczlli il 201 2 r. , kt6re okrcs lalo, 
it z;td:mi:l zwhlz~IO C z kwalifikow3niem dzieci do odpowicdnicgo ty pu placowck 
opiekunczo-wychowawczych, kOl11pletow:mic dokull1cnt;.lcj i, wydawanic skierowan oraz 
prowadzenic cwidcncji dzicci przcbywajllcych w placowkach byly rcalizowane prLez 
Pogotowic Opickunczc IIr I w Lodzi. W zwi:!zku ze wskaz:m l.!: zmian~ nie nastliPilo 
jcdnak uchylenie zllrL~dze nia nr 5/2012 1. dnia 2 lutego 2012 r. Dyrektora Miejskiego 
Osrodka .'omoey Spolec1.nej w Lod1.i w spnlwie upowa:i:.nicnia do podpisywania 
skierowan do placowck opickunczo-wychowawczych prowadzonych prl.cz Miasto Lodi 
Ill b n:l1.leecnic Miasta Lodzi. Jcdnoczesnie, w nHnaeh struktury MOPS w Lodzi powstal 
Zcsp61 ds. UmicSlczeil i Kicrowania, ktory obccnic rc'llizujc wska1.~lDc wyzcj zadania. 
W wyniku analizy dokumentaej i dotyezetcej sprawy nalezy stwierdzic, i.e nie stanowi 
uchybienia sam fakt utworzenia w MOPS w Lodzi Zespolll ds. Umieszczen i Kierowania. 
Wydaje s i~, i:e z punktu widzenia sprawnego fun kcjonowania administracj i jest to dzialanie 
zasadne. Jednak nie ulega w'ltpliwosci niesp6j nosc w tworzeniu przepis6w, ktore mialy na 
celu wprowadzenie omawianych zmian. W rzeczywistosci Dyrektor Miejskiego Osrodka 
Pomoey Spoleeznej w Lodzi nie wydal zarzqdzenia uchyJaj f\.cego zarz<\.dzenie nr 5/2012 
z dn ia 2 lutego 20 12 r. W zwietzku z powyzszym upowainienie Dyrektora Pogotowia 
Opiekurlczego nr I w Lodzi do wydawania i podpisywania skierowan do 
plac6wck opiekunczo-wychowawczyeh prowadzonych przcz Miasto t6d± lub na zlecenie 
Miasta Lodzi nie zostalo uchylonc. Brak jest zatcm dokumentu na podstawie ktorego eofn i~to 



wskazane wytej upowainienie Dyrektora Pogotowia Opiekunezego or 1 w Lodzi. Zgodnie 
z wyja.snieniami Dyrektora MOPS w Lodzi omawiane upowaznienie wygaslo w wyniku 
utraty moey zal7l\.dzenia Prezydenta Miasta Lodzi or 1722NU12 z dnia 25 stycznia 2012 r., 
kt6re stanowi podslaw~ prawn<\. zarz~dzeni a Dyrektora MOPS w Lodzi nr 5/2012 z dnia 
2 lutego 201 2 r. Nalczy jednak zwr6eic uwag~ na fakt, it zarz~dzenic Prezydenta Miasta 
Lodzi nr 7758N IIIl8 z dn ia 14 lutego 20 18 r. nie tylko nie wskazujc na to, ii. trae<\. moe 
wszelkie upowainienia wydane na podstawie uehy lanego zarZ4dzenia, leez r6wniei me 
okresla podmiolu kieruj<\.cego dzieci do plac6wek opiekunczo-wychowawczyeh, am me 
odsyla do inncgo aklll, kl6ry m6g1by regulowac I~ kweSli ((. 

2. 0 wskazanych w pkt 1 zmianach Dyrcktor MOPS w Lodzi nic poinformowal 
pJac6wck opickuilczo-wychowawczych, ani pozostalych instytucji zajmuj~cych sif 
sprawami zwhlzanymi z systcmcm picczy zast~pczej. 
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPS w Lodzi wszystkic podmioty wskazane w skardzc 
zostaly poinfonnowane 0 wprowadzanych zmianach. Jednak z przekazanych w zalqczcniu 
dokument6w wy ni ka, ze 0 omawianych zlllianach poinformowanc zoslaly jedynie s'tdy 
rejonowe i S'td Okr((gowy w Lodzi. Dyrektor MOPS nie przedstawil jednoczcsnic 
dokument6w potwi erdzaj~cych poinformowanie 0 zaistnialym fakcic pozostalyeh podmiot6w. 

3. Dyrektor MOPS w I:..odzi nic prJ:cdstawil dyrcktorom oraz pnlcownikom placowck 
opiekuriczo-wychowawczych informacji na tCll1at struktury, zasad funkcjonowania oraZ 
osob zatrudnionych w Zcspole ds. Umicszczcn i Kierowania. 
W przeslanych przez Dyrektora MOPS wLodzi wyjasnieniach brak jest wskazanych 
w skardze infonnacji. Dyreklor MOPS lIdost~pnil Komisj i Ochrony Zdrowia i Opieki 
Spolecznej Rad y Micj skiej w Lodzi jedynie zarz'ldzenie Dyrektora MOPS 
w Lodzi nr 18120 14 z dnia 23 czerwca 20 14 r. Dokument ten okrd la jednak Struktllf't i zasady 
kierowania dzieci do plac6wek opiekunczo-wychowawczych przez Pogotowie Opiekuncze 
nr 1 w Lodzi. W zwi'lzku z wprowadzonymi zmianami organi zacyjnymi wskazane 
zarzqdzenie powinno utraeic moe obowiqzuj<\.cq. W zwi'lzku z powyzszym SkarZ..<tcy me 
lOstali w nalezyty spos6b poinfonnowani, zgodnie z wysuwanymi zarzutami w skardze. 

4. Niercalizon'anic post,;tno\,t"icn s'ld6w dotYCZ1lcych umicszczcn dzicci w placowkach 
opickunczo-wychowawczych. 
Zgodnic z wyjasnicniami Dyrektora MOPS w Lodzi, w okres ie od I wrzesnia 20 17 r. do 
28 maja 20 18 r. ni e zrea li zowano 7 postanowien s'ld6w w sprawie umieszczen dzieci 
zamieszkalych w Lodzi w plac6wkach opiekunclO-wychowawczych. W tym okresie 
wydanyeh zostalo 150 postanowien s'ldowych dOlyczqeych kierowania dzicci do pieczy 
instytucjonalnej. Ootyczyly one I~czn i e 186 dzieci. Przekazane wyjasnienia obej mujq takze 
powody, w wyniku kt6 rych postanowienia sqdowe nie zostaly zreali zowane. Majqc na 
wzghtdzie liczb« wydanych postanowietl s<\.du wzgl((dem niezreali zowanych, nie jest 
jcdnoznacznc stwicrdzcnie 0 braku rea li zowania ww. akt6w prawa . .I ednoczesnie, wskazanc 
wyjasnienia obrazuj q, pod staw~ wstrzymania reali zacj i tychie decyzji. 

Biorqc pod uwag't powyzsze, skarg(( uznaje s i ~ za zasadn't w cz((sci. 

Rada Miejska w Lodzi informuje, i.e ninicjsza uehwala stanowi zawiadomienie 
o sposobie zaJatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiqzku z art. 238 § 1 Kodeksu 
post~powania acl minislraeyj ncgo, od kt6rego nie przystugujc iaden srodek odwolawczy ani 
srodek zaskarienia. 
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