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w todzi  

W Y S T A P I E N I E  P O K O N T R O L N E  

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji 
Urzqdu Miasta Lodzi, dzialajqc na podstawie § 36 Regulaminu kontroli stanowiqcego 
zalqcznik do zarzqdzenia Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta todzi  z dnia 20 maja 201 5 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnoSci 
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-I. 17 1 1 S.2017 
podpisanym w dniu 25 kwietnia 2017 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystagienie 
pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

TEMAT KONTROLI 
Umowy cywilno-prawne. 

KONTROLER 
Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnqtrznego 
i Kontroli w Departarnencie Obslugi i Administracji Urzqdu Miasta todzi,  upowaznienie 
nr DOA-BAK-111.077.9.2017 z dnia 3.01.2017 r. 

JEDNOSTKA KONTROLOWANA 
Miejski Zespol Zlobkow w Lodzi 
91 -063 Lodi, ul. Zachodnia 55a 

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ 
Funkcjq dyrektora pelni Pani Halina Mazur, powolana na to stanowisko z dniem 1.09.1991 r. 
zgodnie z pismem znak: Or.V.1013-830191 z dnia 30.09.1991 r. podpisanym za Zarzqd 
Miasta todzi  przez owczesnego Prezydenta Miasta todzi  Pana Grzegorza Palkq. 

Na stanowisku zastqpcy dyrektora zatrudniony jest Pan Jacek Siekierski, z dniem 
22.02.201 6 r. na podstawie umow o pracq: zawartej na czas okreslony do dnia 3 1.07.201 6 r. 
oraz zawartej w dniu 1.08.2016 r. na czas okreilony do dnia 31.12.2017 r. 

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI w JEDNOSTCE 
Pani Halina Bogusz, g16wny ksiqgowy, zatrudniona w jednostce na tym stanowisku od dnia 
16.07.1 99 1 r. na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze czasu pracy. 



OKRES OBJI$TY KONTROLA 
Od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. 

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML 
ocenia pozytywnie dzialalnoSC jednostki w zakresie zawierania umow cywilno-prawnych, 
w okresie objetym kontrolq. 

III.OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki. 

Miejski Zespol Zlobk6w w Lodzi powolany zostal zgodnie z uchwalq nr VII/95/90 Rady 
Miejskiej w Lodzi z dnia 19.12.1990 r. w sprawie powolania Miejskiego Zespolu Zlobkow 
w Lodzi, z dniem 1.01.1991 r. Uchwalq nr IVl4.9198 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 
9.12.1998 r. w sprawie przeksztalcenia Miejskiego Zespolu ~ l o b k o w  w jeden zaklad 
budietowy i nadania statutu, zmieniono z dniem 1.0 1.1999 r. jego status prawny. 

Uchwalq Nr XXVII/5 55/99 Rady Miej skiej w Lodzi z dnia 1 5.12.1999 r. w sprawie likwidacj i 
zakladu budzetowego o nazwie Miejski Zespol Ztobkow w Lodzi i utworzenia jednostki 
budzetowej o tej samej nazwie oraz nadania tej jednostce statutu, ponownie zmieniono 
z dniem 1.01.2000 r. jego status prawny (z zakladu budzetowego na jednostkq budietowq). 

Aktualny statut Miejskiego Zespolu Zlobkow w Lodzi, zostal nadany uchwalq nr X11/187/11 
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20.04.201 1 r. w sprawie ustalenia statutu Miejskiego Zespolu 
Zlobk6w w Lodzi. 

Zgodnie ze statutem, Miejski Zespol Zlobkow w Lodzi jest samorzqdowq jednostkq 
organizacyjnq prowadzonq w formie jednostki budzetowej. 

Celem Zespolu jest prowadzenie dzialalnoici opiekunczo-wychowawczej i edukacyjnej dla 
dzieci do lat 3. 
Opieka nad dzieckiem moie by6 sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym 
dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemoiliwe lub utrudnione jest objqcie 
dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok iycia, w zaleznoici od posiadanych wolnych 
miejsc. 

Do podstawowych zadati Zespolu naleiy w szczegolnoici: 

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zbliionych do warunk6w domowych; 

2) zagwarantowanie dziecku wlaiciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez 
prowadzenie zajgd zabawowych z elementami edukacji, z uwzglqdnieniem 
indywidualnych potrzeb dziecka; 

3) prowadzenie zajqC opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgl~dniajqcych rozwoj 
psychomotoryczny, wlaiciwych do wieku dziecka. 

Zespol moie oddawaC w najem, dzieriawc, uiyczenie ruchomoici i nieruchomoSci lub ich 
czqici w komorkach organizacyjnych Zespolu, jeieli nie stanowi to ograniczenia zakresu 
dzialalno5ci podstawowej. 



W sklad Zespolu wchodzq nastqpujqce komorki organizacyjne - zlobki: 
1) zlobek Nr 1 - ul. H. Sienkiewicza 9; 
2) zlobek Nr 2 - ul. B. Chrobrego 16; 
3) ziobek Nr 3 - ul. W. Warnenczyka 511 7; 
4) zlobek Nr 4 - ul. Inowroclawska 5a; 
5) zlobek Nr 5 - ul. ~wietlana 11/15; 
6) ziobek Nr 6 - ul. J. Elsnera 12; 
7) ziobek Nr 7 - ul. Szpitalna 1 1; 
8) ziobek Nr 8 - ul. Starorudzka 517; 
9) hlobek Nr 10 - ul. Karolewska 70176; 
10) ziobek Nr 1 1 - ul. Wierzbowa 13; 
11) zlobek Nr 12 - ul. M. Tokarzewskiego 53; 
12) zlobek Nr 13 - ul. S. Rogozinskiego 2; 
13) 22obek Nr 14 - ul. Pawia 20; 
14) zlobek Nr 15 - ul. Wapienna 29; 
15) zlobek Nr 16 - ul. Zachodnia 55a; 
16) zlobek Nr 17 - ul. Siarczana 11; 
17) zlobek Nr 18 - al. Harcerzy Zatorowcow 4; 
1 8) zlobek Nr 19 - ul. Tatrzanska 1 18; 
19) zlobek Nr 20 - ul. WioSlarska 27; 
20) zlobek Nr 21 - ul. H. Marusarzbwny 9; 
21) zlobek Nr 22 - ul. J. Lelewela 11; 
22) zlobek Nr 23 - ul. Tatrzanska 27/29; 
23) ziobek Nr 24 - ul. Rydzowa 7; 
24) zlobek Nr 25 - ul. A. Odynca 35; 
25) ziobek Nr 26 - ul. Sprinterow 1 1; 
26) zlobek Nr 27 - ul. Franciszkatiska 167/171; 
27) zlobek Nr 28 - al. Kard. S. Wyszynskiego 102; 
28) zlobek Nr 29 - ul. M. Gogola 9; 
29) ziobek Nr 30 - ul. Lqjcowa 1; 
30) zlobek Nr 3 1 - ul. H. Sienkiewicza 108. 

Ponadto w sklad Zespolu wchodzq komorki organizacyjne i stanowiska pracy niezbqdne do 
prawidlowego funkcjonowania Zespolu. 
Organizacjq wewnqtrznq Zespoiu oraz zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych 
i stanowisk pracy okreSla regulamin organizacyjny ustalany przez Dyrektora Zespoiu. 

Zgodnie ze statutem, Zespol prowadzi gospodarkq finansowq na zasadach okreSlonych 
przepisami prawa dla jednostek budzetowych. Podstawq gospodarki finansowej Zespoiu jest 
plan finansowy. 
Zespbl uzyskuje Srodki finansowe z budzetu Miasta Lodzi: 

na dzialalnoSC biezqcq, 
na realizacjq inwestycji. 

Zespol realizuje dochody bqdqce dochodami Miasta Eodzi: 
z odpiatnych Swiadczen ponoszonych przez rodzicow lub opiekunow dzieci, 
z tytulu umow najmu, dzierkawy, uzyczenia ruchomoici i nieruchomoici lub ich czqSci 
w komorkach organizacyjnych Zespolu, 
inne dochody. 



Zesp61 prowadzi rachunkowoiC na podstawie obowiqzujqcych jednostki budzetowe 
przepisow o rachunkowoici. 

2. Ustalony stan faktyczny. 

W trakcie przeprowadzonych czynnoici kontrolnych w jednostce, poczynione zostaly 
nastepujqce ustalenia: 

2.1. Zakres uprawnien i kompetencii osob odpowiedzialnych za przygotowanie i podpisanie 
umowy wynikaiace z wewnetrznych aktow prawnych oraz wymagane obowi~zuiacymi 
przepisami upowaznienia. 

Kompetencje i uprawnienia wynikajqce ze statutu i regulaminu organizacyjnego 
Zespolu. 

W statucie wprowadzonym zgodnie z wymienionq wyzej w pkt. 1 uchwalq Rady Miejskiej 
w Lodzi i regularninie organizacyjnym Zespolu, wprowadzonym zgodnie z wymienionym 
wyzej w pkt. 1 zarzqdzeniem dyrektora jednostki, okreilone zostaly kompetencje 
i uprawnienia dyrektora, zastqpcow dyrektora, glownego ksiqgowego oraz zakres dzialania 
poszczeg6lnych komorek organizacyjnych Zespolu. 

Pelnomocnictwa i upowainienia. 

W okresie objqtym kontrolq, dyrektor posiadal pelnomocnictwo udzielone uchwalq 
nr 16261249197 Zarzqdu Miasta Lodzi z dnia 18.09.1997 r, z prawem udzielania dalszych 
pelnomocnictw, w tym procesowych, w zakresie zwyklego zarzqdu mieniem znajdujqcym siq 
w posiadaniu Miejskiego Zespolu Zlobk6w w Lodzi oraz w zakresie biezqcej dzialalnoici. 

Powyzsze pelnomocnictwo winno by6 uaktualnione z uwagi na okolicznoiC ustania bytu 
prawnego organu jaki je wydal, czyli zarzqdu miasta, po zmianie przepisow ustanawiajqcych 
ten organ. Zmiane do ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzqdzie gminnym, zgodnie z ktorq, 
w myil art. 26 ustawy organem wykonawczym gminy jest wojt (burmistrz, prezydent), 
wprowadzila obowiqzujqca w6wczas ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpoirednim 
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. z 2002 r. nr 113 poz. 984). 

Delegowanie zadan i uprawnien - zakresy czynnoici. 

Pracownicy posiadali aktualne zakresy czynnoici na zajmowanym stanowisku (szczegolowe 
ustalenia w protokole na str. 6-9). 

2.2. Wdrozenie w iednostce kontrolowanei procedur okreilaiacvch tryb postepowania przy 
zawieraniu um6w cvwilno-prawnvch. 

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawierajqce opis czynnoici przy zawieraniu umow 
cywilno-prawnych oraz w zakresie kontroli realizacji zobowiqzan z nich wynikajqcych jak 
i naleznoici z ich tytulu , szczeg6lowo opisane w protokole na stronach 10-12. 

2.3. Umowy zawierane w wvniku bezpoirednio przeprowadzoneno przez iednostke 
postepowania o zamowienie publiczne (z zastosowaniem us taw PZP) lub zgodnie z niq 
bez obowiazku iej stosowania 

W okresie objqtym kontrolq, w zakresie przedmiotowym kontroli, w jednostce zawartych 
zostalo (wlqcznie z zawartymi przed tym okresem, a obowiqzujqcymi co najmniej do dnia 



3 1.12.201 6 r.) 85 umow przedstawionych w wykazach stanowiqcym zalqczniki od nr 4 do nr 
11 do protokolu. Kontroli poddane zostaly wybrane losowo umowy opisane w protokole na 
stronach 12-26. 

W ramach czynnosci kontrolnych, ustalono, ze w umowach blqdnie w reprezentacji jednostki 
przywolano glownego ksiqgowego, ktory w dniu podpisania umowy nie posiadal 
upowaznienia do reprezentowania jednostki na zewnqtrz. Zgodnie ze statutem, zespd 
reprezentuje na zewnqtrz dyrektor zespolu, ktory samodzielnie podejmuje decyzje dotyczqce 
funkcjonowania zespolu i ponosi za nie odpowiedzialnoid. 

W okresie objqtym kontrolq, w zakresie przedrniotowym kontroli, w jednostce obowiqzywalo 
39 umow najmu w tym 1 umowa zawarta w 201 6 r., a pozostale zawarte w latach 2002-201 5. 
Kontroli poddane zostaly wybrane losowo umowy opisane w protokole na stronach 26-32. 

3. W okresie objqtyrn kontrolq tj. od dnia 1.01.2016 r. do dnia 3 1.12.2016 r. w Zespole 
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewnqtrzne kontrole przedstawione 
w zestawieniu stanowiqcym zalqcznik nr 2 do protokolu. 

4. Szczegolowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory 
zostal podpisany przez kontrolera i z upowaznienia kierownika jednostki kontrolowanej 
przez zastqpcq dyrektora jednostki w dniu 25 kwietnia 20 17 r. 

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI4CIA STWIERDZONYCH 
NIEPRAWID~OWOSCI. 

Na podstawie 5 36 ust. 1 pkt. 6 Regularninu kontroli stanowiqcego zalqcznik do zarzqdzenia 
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.20 15 r., Biuro Audytu Wewnqtrznego 
i Kontroli, biorqc pod uwagq wnioski wynikajqce z ustaleri kontroli, wnosi o przestrzeganie 
w nowozawieranych urnowach cywilno-prawnych zasady, iz do jej zawarcia, zgodnie 
z zapisami w statucie upowazniony jest jednoosobowo dyrektor Zespolu. Natomiast gl6wny 
ksiqgowy w ramach sprawowanej przez siebie wstqpnej kontroli, stwierdzajqcej zgodnoid 
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnoici i rzetelnoici 
dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych, sklada na potwierdzenie 
tego podpis na umowie w formie parafy. 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 
z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wlqczony do 
akt kontroli. 

Kontroler: 

................................... 
(pieczqtka i podpis) 

.................................... 
(pieczqtka i podpis dyrektora BAWiK) 




