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Pani

Halina MAZUR

dyrektor

Miejskiego Zespotu Ztobkéw
w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta Lodzi, dzialajac na podstawie § 36 Regulaminu kontroli stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynno$ci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.5.2017
podpisanym w dniu 25 kwietnia 2017 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER

Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-II1.077.9.2017 z dnia 3.01.2017 r.

JEDNOSTKA KO.NTROLOWANA
Migjski Zespot Ziobkow w Lodzi
91-063 Lbdz, ul. Zachodnia 55a

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Funkcje dyrektora peini Pani Halina Mazur, powotana na to stanowisko z dniem 1.09.1991 r.
zgodnie z pismem znak: Or.V.1013-830/91 z dnia 30.09.1991 r. podpisanym za Zarzad
Miasta Lodzi przez 6wczesnego Prezydenta Miasta Lodzi Pana Grzegorza Palke.

Na stanowisku =zastgpcy dyrektora zatrudniony jest Pan Jacek Siekierski, z dniem
22.02.2016 r. na podstawie uméw o pracg: zawartej na czas okreslony do dnia 31.07.2016 r.
oraz zawartej w dniu 1.08.2016 r. na czas okre$lony do dnia 31.12.2017 r.

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE
Pani Halina Bogusz, glowny ksiggowy, zatrudniona w jednostce na tym stanowisku od dnia
16.07.1991 r. na czas nieokresiony, w pelnym wymiarze czasu pracy.



OKRES OBJETY KONTROLA
Od dnia 1.01.2016 r.do dnia 31.12.2016 t.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML
ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zakresie zawierania uméw cywilno-prawnych,
w okresie objetym kontrola.

IT1.OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Miejski Zespot Ztobkéw w Lodzi powotany zostal zgodnie z uchwata nr VII/95/90 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 19.12.1990 r. w sprawie powolania Miejskiego Zespotu Ztobkow
w Lodzi, z dniem 1.01.1991 r. Uchwalg nr IV/49/98 Rady Miejskie] w Lodzi z dnia
9.12.1998 r. w sprawie przeksztalcenia Miejskiego Zespotu Ziobkéw w jeden zaklad
budzetowy i nadania statutu, zmieniono z dniem 1.01.1999 r. jego status prawny.

Uchwata Nr XXVII/555/99 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 15.12.1999 r. w sprawie likwidacji
zakladu budzetowego o nazwie Miejski Zespdt Ztobkéw w Lodzi i utworzenia jednostki
budzetowej o tej samej nazwie oraz nadania tej jednostce statutu, ponownie zmieniono
z dniem 1.01.2000 r. jego status prawny (z zakiadu budzetowego na jednostke budzetows).

Aktualny statut Miejskiego Zespotu Ztobkoéw w Lodzi, zostal nadany uchwatg nr X11/187/11
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20.04.2011 r. w sprawie ustalenia statutu Miejskiego Zespotu
Z1lobkow w Lodzi.

Zgodnie ze statutem, Miejski Zespot Zlobkéw w Lodzi jest samorzadowa jednostka
organizacyjna prowadzona w formie jednostki budzetowe;.

Celem Zespotu jest prowadzenie dziatalnosci opiekuficzo-wychowawczej i edukacyjnej dla
dzieci do lat 3.

Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym
dziecko ukoniczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie
dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 rok zycia, w zaleznosci od posiadanych wolnych
miejsc.

Do podstawowych zadan Zespotu nalezy w szczegdlnoscei:
1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zajg¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka,

3) prowadzenie zajgé opickunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwdj
psychomotoryczny, wlasciwych do wieku dziecka.

Zespot moze oddawaé w najem, dzierzawe, uzyczenie ruchomosci i nieruchomosci lub ich

czgsci w komérkach organizacyjnych Zespotu, jezeli nie stanowi to ograniczenia zakresu

dzialalno$ci podstawowe;.



W skiad Zespolu wchodza nastepujace komorki organizacyjne - ztobki:

1) zlobek Nr 1 —ul. H. Sienkiewicza 9;

2) zlobek Nr 2 —ul. B. Chrobrego 16;

3) ziobek Nr 3 —ul. W. Warnenczyka 5/17,
4) zlobek Nr 4 —ul. Inowroclawska 5Sa;

5) zlobek Nr 5 —ul. Swietlana 11/15;

6) ztobek Nr 6 —ul. J. Elsnera 12;

7) ztobek Nr 7 — ul. Szpitalna 11;

8) zlobek Nr 8 — ul. Starorudzka 5/7;

9) zlobek Nr 10 - ul. Karolewska 70/76;

10) ztobek Nr 11 — ul.
11) Zlobek Nr 12 — ul.
12) ztobek Nr 13 —ul.
13) ztobek Nr 14 —ul,
14) zlobek Nr 15 —ul.
15) ztobek Nr 16 —ul.
16) zlobek Nr 17 —ul.
17) ztobek Nr 18 —al.
18) ztobek Nr 19 — ul.
19) ztobek Nr 20 — ul,
20) zlobek Nr 21 —ul.
21) zlobek Nr 22 —ul.
22) ztobek Nr 23 —ul.
23) ztobek Nr 24 — ul.
24) ztobek Nr 25 —ul.
25) ztobek Nr 26 — ul.
26) ztobek Nr 27 — ul.
27) ziobek Nr 28 - al.
28) ztobek Nr 29 — ul.
29) ztobek Nr 30 —ul.

Wierzbowa 13;

M. Tokarzewskiego 53;
S. Rogozinskiego 2;
Pawia 20;

Wapienna 29,

Zachodnia 55a;
Siarczana 11;

Harcerzy Zatorowcow 4;
Tatrzanska 118;
Wioslarska 27;

H. Marusarzéwny 9;

J. Lelewela 11;
Tatrzanska 27/29;
Rydzowa 7;

A. Odynca 35;
Sprinterow 11;
Franciszkanska 167/171;
Kard. S. Wyszynskiego 102;
M. Gogola 9;

Lakowa 1;

30) ztobek Nr 31 — ul, H. Sienkiewicza 108.

Ponadto w sktad Zespolu wchodza komorki organizacyjne i stanowiska pracy niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania Zespotu.

Organizacje wewnetrzng Zespotu oraz zadania poszczegélnych komérek organizacyjnych
i stanowisk pracy okresla regulamin organizacyjny ustalany przez Dyrektora Zespotu.

Zgodnie ze statutem, Zespot prowadzi gospodark¢ finansowa na zasadach okreslonych
przepisami prawa dla jednostek budzetowych. Podstawg gospodarki finansowej Zespotu jest
plan finansowy.
Zespot uzyskuje srodki finansowe z budzetu Miasta Lodzi:

¢ na dziatalno$c¢ biezaca,

¢ narealizacj¢ inwestycji.

Zespot realizuje dochody bgdace dochodami Miasta Lodzi:
e z odptatnych §wiadczen ponoszonych przez rodzicéw lub opiekunéw dzieci,
o 7 tytulu umow najmu, dzierzawy, uzyczenia ruchomosei i nieruchomosci lub ich czgsci
w komérkach organizacyjnych Zespotu,
e inne dochody.



Zespél prowadzi rachunkowo$¢ na podstawie obowiazujacych jednostki budzetowe
przepiséw o rachunkowosci.

2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce, poczynione zostaly
nastepujace ustalenia:

2.1. Zakres uprawnieni i kompetencii 0sOb odpowiedzialnych za przygotowanie i podpisanie
umowy wynikajace z wewnetrznych aktOw prawnych oraz wymagane obowigzujacymi
przepisami upowaznienia.

Kompetencje i uprawnienia wynikajace ze statutu i regulaminu organizacyjnego
Zespolu.

W statucie wprowadzonym zgodnie z wymieniong wyzej w pkt. 1 uchwata Rady Miejskiej
w Lodzi i regulaminie organizacyjnym Zespolu, wprowadzonym zgodnie z wymienionym
wyzej w pkt. 1 zarzadzeniem dyrektora jednostki, okreslone zostaly kompetencje
i uprawnienia dyrektora, zastepcow dyrektora, gtdéwnego ksiggowego oraz zakres dziatania
poszczegolnych komorek organizacyjnych Zespotu.

Pelnomocnictwa i upowaznienia.

W okresie objetym Kkontrola, dyrektor posiadal pelnomocnictwo udzielone uchwatg
nr 1626/249/97 Zarzadu Miasta Lodzi z dnia 18.09.1997 r. z prawem udzielania dalszych
petnomocnictw, w tym procesowych, w zakresie zwyklego zarzadu mieniem znajdujacym sig
w posiadaniu Miejskiego Zespotu Ztobkéw w Lodzi oraz w zakresie biezacej dziatalnosci.

Powyzsze pelnomocnictwo winno by¢ uaktualnione z uwagi na okolicznos¢ ustania bytu
prawnego organu jaki je wydal, czyli zarzadu miasta, po zmianie przepisdw ustanawiajacych
ten organ. Zmiane do ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdra,
w my$l art. 26 ustawy organem wykonawczym gminy jest wojt (burmistrz, prezydent),
wprowadzita obowiazujaca wéwczas ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. z 2002 r. nr 113 poz. 984).

Delegowanie zadan i uprawnien — zakresy czynnosci.

Pracownicy posiadali aktualne zakresy czynnosci na zajmowanym stanowisku (szczegétowe
ustalenia w protokole na str. 6-9).

2.2. Wdrozenie w jednostce kontrolowanej procedur okreslajacych tryb postepowania przy
zawieraniu uméw cywilno-prawnych.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawierajace opis czynnosci przy zawieraniu uméow
cywilno-prawnych oraz w zakresie kontroli realizacji zobowiazaf z nich wynikajacych jak
1 naleznosci z ich tytutu , szczegétowo opisane w protokole na stronach 10-12.

2.3. Umowy zawierane w_ wyniku bezposrednio przeprowadzonego przez jednostke

postepowania 0 zamdéwienie publiczne (z zastosowaniem ustawy PZP) lub zgodnie z nia

bez obowigzku je] stosowania

W okresie objgtym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, w jednostce zawartych
zostalo (wlacznie z zawartymi przed tym okresem, a obowiazujacymi co najmniej do dnia



31.12.2016 r.) 85 umow przedstawionych w wykazach stanowiacym zataczniki od nr 4 do nr
11 do protokotu. Kontroli poddane zostaly wybrane losowo umowy opisane w protokole na
stronach 12-26.

W ramach czynnosci kontrolnych, ustalono, ze w umowach bigdnie w reprezentacji jednostki
przywolano gléwnego ksiggowego, ktory w dniu podpisania umowy nie posiadat
upowaznienia do reprezentowania jednostki na zewnatrz. Zgodnie ze statutem, zespot
reprezentuje na zewnatrz dyrektor zespolu, ktéry samodzielnie podejmuje decyzje dotyczace
funkcjonowania zespolu i ponosi za nie odpowiedzialnos¢.

2.4. Umowy najmu.

W okresie obj¢tym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, w jednostce obowiazywato
39 umoéw najmu w tym 1 umowa zawarta w 2016 r., a pozostale zawarte w latach 2002-2015.
Kontroli poddane zostaty wybrane losowo umowy opisane w protokole na stronach 26-32.

3. W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. w Zespole
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewngtrzne kontrole przedstawione
w zestawieniu stanowigcym zatacznik nr 2 do protokotu.

4, Szczegdlowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktéry
zostal podpisany przez kontrolera i z upowaznienia kierownika jednostki kontrolowane;j
przez zastgpeg dyrektora jednostki w dniu 25 kwietnia 2017 1.

IV.UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDEOWOSCI.

Na podstawie § 36 ust. 1 pkt. 6 Regulaminu kontroli stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.2015 r., Biuro Audytu Wewngtrznego
i Kontroli, biorac pod uwage wnioski wynikajace z ustalen kontroli, wnosi o przestrzeganie
w nowozawieranych umowach cywilno-prawnych zasady, iz do jej zawarcia, zgodnie
z zapisami w statucie upowazniony jest jednoosobowo dyrektor Zespolu. Natomiast glowny
ksiggowy w ramach sprawowanej przez siebie wstgpnej kontroli, stwierdzajacej zgodnos¢
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, sklada na potwierdzenie
tego podpis na umowie w formie parafy.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wtaczony do
akt kontroli.

Kontroler:
INSPEKTOR
mar Beala AOgH/ska-Jarosz

(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis dyrektora BAWIK)







