o
L6dz, dnia 34 stycznia 2017 1.
DOA-BAK-1.1711.7.2017

Pani
Grazyna RUROWICZ

DYREKTOR

Miejskiej Biblioteki Publicznej
¥.6dz -Widzew

im. Lucjana Rudnickiego

ul. Beli Bartoka 27
92-546 Lodz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obshugi i Administracji Urzedu
Miasta Lodzi, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w przekazanym
i podpisanym w dniu 26 stycznia 2017 r. Protokole Kontroli znak DOA-BAK-1.1711.7.2017,
na podstawie § 36 Regulaminu kontroli, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia
Nr 1094/V1I/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu kontroli, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze Wystapienie Pokontrolne.

W zwiazku z usuni¢ciem nieprawidtowosci w trakcie kontroli, kontrole problemowa z Planu
Kontroli na rok 2017 znak DOA-BAK-1.1711.7.2017, uwaza si¢ za zakonczona.

L. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Tytul/temat kontroli

,Umowy cywilno-prawne”.

Kontroler

Elzbieta Bielecka inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzgedu Miasta Lodzi; upowaznienie z dnia
9 stycznia 2017 r. znak DO-BAK-II1.077.11.2017.
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Jednostka kontrolowana

Miejska Biblioteka Publiczna Y.6dz-Widzew im. Lucjana Rudnickiego w Lodzi, ul. Beli
Bartoka 27 (zwana dalej Biblioteka).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Pani Grazyna Rurowicz Dyrektor.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci

Pani Teresa Melka Gtéwna Ksiggowa.

Okres objety kontrola
1 stycznia 2016 r. — 31 grudnia 2016 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzgdu
Miasta Lodzi ocenia dzialalno$¢ Miejskiej Biblioteki Publicznej £.6dz-Widzew im. Lucjan
Rudnickiego w Lodzi w zakresie tematu ,,Umowy cywilno-prawne” pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Miejska Biblioteka Publiczna 1.6dz-Widzew im. Lucjana Rudnickiego w Lodzi jest
samorzadowa instytucja kultury, ktéra posiada osobowos$¢ prawna, dziala we wilasnym

imieniu i na wlasny rachunek.

Biblioteka rozpoczeta dzialalno$¢ jako jednostka administracyjna z dniem 1 kwietnia
1963 r. w wyniku decentralizacji sieci bibliotek t6dzkich.

Biblioteka otrzymata imi¢ Lucjana Rudnickiego w 1979 r.

Po zmianie ustroju spoleczno-gospodarczego w Polsce zmienil si¢ status i funkcja

Biblioteki - z panstwowej na samorzadowa, petniaca funkcje biblioteki powiatowe;.

Miasto L6dzZ jest organizatorem Biblioteki, instytucji wpisanej do rejestru pod numerem
RIK 14/92, ktéra funkcjonuje na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz.U. z 2012 r. poz.
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406 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 642 z pézn. zm.) oraz statutu, wprowadzonego uchwatg Nr LX1/1304/13 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania statutu Miejskiej
Bibliotece Publicznej L.6dz-Widzew im. Lucjana Rudnickiego, ze zmiang wynikajaca
z uchwaly NR IX/200/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 8 kwietnia 2015 r.

Biblioteka samodzielnie gospodaruje mieniem oraz prowadzi samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych §rodkéw pienieznych, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich
wykorzystania.

Podstawg gospodarki finansowej tej instytucji jest roczny plan finansowy ustalony przez

Dyrektora Biblioteki, z zachowaniem wysokos$ci dotacji z budzetu organizatora.

Biblioteka, oprécz zadan podstawowych moze prowadzi¢ inne dziatania wynikajace
z potrzeb srodowiska.
Do podstawowych dzialan Biblioteki nalezy:

gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialéw bibliotecznych,
obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbior6w bibliotecznych na
miejscu oraz wypozyczanie ich na zewnatrz,

prowadzenie  dzialalnoéci  informacyjnej,  edukacyjnej,  popularyzatorskiej,
wydawniczej, bibliograficzne;j,

wspoétdziatanie z innymi bibliotekami oraz organizowanie dzialalnosci instrukcyjno-

metodycznej, doskonalenie form i metod pracy biblioteczne;.

Biblioteka prowadzi dziatalno§¢ poprzez filie oraz inne formy udostgpniania zbioréw
bibliotecznych.

W sklad Biblioteki wchodza: Dzial Gromadzenia, Opracowania, Udostgpniania
i Informagji, 5 filii uniwersalnych, 2 filie dla dzieci, 2 filie dla dorostych z kacikiem dla
dzieci, 2 filie dla dorostych.

Filie Biblioteki i ich lokalizacje, zgodnie ze Statutem:
1) Filia nr 1, 90-002 £6dz, ul. Skalna 2,

2) Filia nr 2, 90-031 L4dZ, ul. Tuwima 75,

3) Filia nr 3, 92-306, £.6dZ, ul. Jurczynskiego 30 A,
4) Filia nr 4, 92-617 £.6dz, ul. Szaniawskiego 5 A,

é



5) Filianr §, 90-339 L6dz, ul. Wilcza 7,

6) Filia nr 6, 92-518 L6dz, ul. Gorkiego 63,

7) Filia nr 7, 92-002 L6d2Z, ul. Skalna 2,

8) Filia nr 8, 92-546 L6dzZ, ul. Bartoka 27,

9) Filianr 9, 93-219 L6dz, ul. Tatrzanska 63,
10) Filia nr 10, 93-219 1.6dz, ul. Tatrzanska 63,
11) Filia nr 11, 92-402 1.6dzZ, ul. Zaktadowa 50.

Biblioteka oferuje dostgp do platformy cyfrowej IBUK i Internetu.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Biblioteka posiadata:

a) 156 070 ksiazek,

b) 2 122 materialéw audiowizualnych, w tym 1 792 audiobookéw,

¢) 29 671 uzytkownikéw, zarejestrowanych w Bibliotece,

d) 12 474 czytelnikéw tj. uzytkownikéw aktywnie wypozyczajacych.

Liczba wypozyczen i udostgpnien w ciagu roku 2016:
1) na zewnatrz: 337 775 ksiazek, 4 863 czasopism, 2004 audiobookéw,

2) na miejscu: 4 591 ksiazek, 10 327 czasopism, 47 audiobookéw, 71 dokumentéw
elektronicznych na nosniku fizycznym.

Biblioteka w 2016 r. zorganizowala :

a) szkolenie biblioteczne 1192 uzytkownikéw — 71 godzin,
b) szkolenie 5 studentéw bibliotekoznawstawa — 148 godzi,
¢) 3 934 imprezy dla 50 693 uzytkownikéw,

d) zajecia edukacyjne dla 35 137 uczestnikow - 2 749 godzin.

Nadzé6r merytoryczny nad Biblioteka w zakresie realizacji zadan okre$lonych w art. 27

ust. 5 ustawy o bibliotekach sprawuje Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego w L.odzi.

Uchwata Nr XXXI1/853/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 6 lipca 2016 r. ogloszono
zamiar potaczenia samorzadowych instytucji kultury: Miejskiej Biblioteki Publicznej
1.6dz-Batuty im. Stanistawa Czernika, Miejskiej Biblioteki Publicznej £.6dz-Gérna im.
Wtadystawa Reymonta, Miejskiej Biblioteki Publicznej ©.6dZ-Polesie, Miejskiej
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Biblioteki Publicznej £6dz-Srédmiescie oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej L6dz-

Widzew im. Lucjana Rudnickiego.

2. Zarzadzeniem Nr 23/2014 Dyrektora Biblioteki z dnia 31 grudnia 2014 r. zostata
wprowadzona jako zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Instrukcja obiegu dokumentow
ksiggowych w MBP £6dZ-Widzew zwana dalej Instrukcja.

Instrukcja obiegu dokumentow ksiegowych w MBP L6dZ-Widzew zostala zmieniona
Zarzadzeniem Nr 6/2016 Dyrektora Biblioteki z dnia 1 lutego 2016 r. w zakresie

odnoszacym si¢ do pogotowia kasowego (podniesiono kwote do 15 000,00 zt).

W postanowieniach Instrukcji wskazano m.in.,, iz jej celem jest zapewnienie
prawidlowosci wykonania zadan przez pracownikéw, ktérym powierzono czynnosci
shuzbowe w zakresie gospodarki finansowej i majatku MBP L6dz-Widzew.

W Instrukcji odniesiono si¢ takze do wymogdéw dotyczacych regul wlasciwego

wydatkowania §rodkéw publicznych oraz poprawnego zawierania uméw.

W czeéei IV. Instrukeji pn. Planowanie, zmowienia publiczne, umowy zostalo wpisane,
ze zamo6wienia na zakup sktadnikéw majatku, w tym materialéw bibliotecznych oraz na
roboty i ustugi realizuje si¢ (takze w Filiach) w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
2164, ze zm.).

Klasyfikacji zakupu zgodnie z ustawa Prawo zamdwien publicznych na dowodzie
ksiggowym stwierdzajacym dokonanie operacji gospodarczej dokonuje Kierownik
Administracyjny.

Dyrektor Biblioteki jest uprawniony do podpisywania umdéw i zaciggania zobowigzan
z tytulu udzielonych zaméwien na towary, roboty i ustugi, w tym materialéw
bibliotecznych.

W przypadku nieobecnosci w pracy Dyrektora Biblioteki, upowaznieni przez niego
pracownicy wykonuja zadania w zakresie udzielania zaméwien publicznych,
zawierania uméw cywilnoprawnych, zgodnie 2z przydzielonymi pisemnie

pelnomocnictwami (reprezentacja taczna).

Podpisywane umowy sg parafowane przez Gtéwnego Ksiggowego.

i



W Instrukcji podano w zakresie zaméwien publicznych, ze:

a) realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych, z wyjatkiem
zamé6wien na materialy biblioteczne zajmuje si¢ Kierownik Administracyjny, ktéry
prowadzi i odpowiada za pelng i biezaca dokumentacja w zakresie powierzonych mu
spraw;

b) do zakupu materiatéw bibliotecznych upowaznieni sg kierownicy poszczeg6lnych
bibliotek;

¢) nad catoscia realizacji zakupdw bibliotecznych czuwa instruktor MBP L8dz - Widzew.

Instrukcja zostala przyjeta do wiadomosci i stosowania przez pracownikéow

administracji Biblioteki w drodze zlozenia przez nich podpiséw.

3. W kontrolowanym okresie obowigzywaly procedury udzielania zaméwien publicznych,
ktérych warto$¢ nie przekraczala wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro, wprowadzone Zarzadzeniem Nr 8/2014 Dyrektora Biblioteki z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania zamodwien
publicznych, ktérych wartosé¢ nie przekracza 30 000 euro.

Regulamin okre$latl zasady i tryb udzielania zamo6wient na dostawy, ushlugi i roboty
budowlane dokonywane przez Biblioteke, do ktérych nie stosuje si¢ procedur ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z art. 4 pkt 8 tej

ustawy, za wyjatkiem zaméwien do 3 000 euro netto.

Zamowienia do wartosci 3 000 euro netto, zgodnie z pisemnym Zasadami udzielania
zamowien ponizej 3 000 euro wprowadzonymi przez Dyrektora Biblioteki w drodze
Zarzadzenia Nr 20/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. byly realizowane przez Dzial
Administracyjny pod nadzorem kierownika Dziatu.

Zasady (..) nie dotyczyly zakupu nowosci ksigzkowych dokonywanych przez Filie
Biblioteki.

Do zakupu zbioréw bibliotecznych upowaznieni sa kierownicy poszczegdlnych Filii
Biblioteki. Nad ich realizacja zobowiazany jest sprawowac kontrol¢ instruktor Miejskiej
Biblioteki Publicznej L.6dz -Widzew.

Zasady (..) przewidywaly udzielenie zamoéwienia w zalezno$ci od progu kwotowego:

a) zaméwienia do 500 euro mogly by¢ realizowane w formie sondazu telefonicznego,

elektronicznego lub pisemnego.




Z postgpowania o udziclenic zamdéwienia powinna by¢ sporzadzona Notatka,
zawierajaca dane firm i oferowane przez nich ceny;

b) zamoéwienia od 500 euro do 3 000 euro mogly by¢ realizowane w formie sondazu
telefonicznego, elektronicznego lub pisemnego, ale poprzedzone wystapieniem o zgod¢
w postaci Wniosku do Dyrektora Biblioteki, jego zatwierdzenie oraz dokonanie kontroli
wstepnej przez Gtéwnego Ksiggowego.

Z postepowania o udzielenie zaméwienia powinna by¢ sporzadzona Notatka,
zawierajaca dane firm i oferowane przez nich ceny.

Dokumentacja z postepowarn do 3 000 euro netto jest przechowywana w Dziale

Administracji.

Z dniem 10 stycznia 2017 r. zostal wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Biblioteki
Nr 3/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r. nowy Regulamin udzielania zaméwien na dostawy,
ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych

rownowartosci kwoty 30 tys. euro.

Regulamin obowigzujacy do 9 stycznia 2017 r. stanowil, ze procedure udzielenia
zamoOwienia publicznego do 30 tys. euro rozpoczyna Wniosek, do zlozenia ktorego byt
uprawniony tylko Kierownik Administracyjny.

Dziat Administracyjny, po zweryfikowaniu Wniosku (wzér zlaczony do Regulaminu)
i jego zaakceptowaniu przez Dyrektora Biblioteki przystgpowal do przeprowadzenia
rozeznania rynku.

Wymagania wzgledem wybieranego wykonawcy powinny odpowiadaé¢ art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — dokonywanie wydatkow
musi nastgpowaé w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw.

Zapytania nalezalo kierowaé¢ do co najmniej 2 wykonawcé4w realizujacych w ramach
prowadzonej przez siebie dzialalnosci dostawy, ustugi lub roboty budowlane, bedace
przedmiotem zamodwienia (za wyjatkiem awarii, lub gdy dane zamdwienie mogl
zrealizowa¢ tylko jeden wykonawca).

Dziat Administracyjny zobowiazany byl kazdorazowo sporzadzi¢ Protokdt (wediug
zalaczonego do Regulaminu wzoru), zalaczy¢ zapytania i oferty celem przedstawienia
Dyrektorowi Biblioteki do zatwierdzenia i podpisania ewentualnej umowy z wybranym

wykonawca (wedtug zataczonego do Regulaminu wzoru).
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W postanowieniach Regulaminu wskazano, ze umowa powinna by¢ zawarta na czas
oznaczony i nie wykraczaé poza zakres przedmiotu zaméwienia.

W Regulaminie zawarto postanowienia odno$nie uméw cywilnoprawnych m.in., iz
zawarta umowa jest jawna i podlega udostgpnianiu na zasadach okreslonych

w przepisach o dostgpie do informacji publicznej.

W Bibliotece w kontrolowanym okresie byly planowane wydatki, postgpowania

0 udzielenie zamo6wienia publicznego na przyszly rok.

Zgodnie z § 5 Regulaminu udzielania zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro w Miejskiej Bibliotece
Publicznej 1Lo6dz -Widzew (obowigzujacego w kontrolowanym okresie) w Dziale
Administracyjnym Biblioteki byl prowadzony Rejestr zamowien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, wedlug

zalaczonego do Regulaminu wzoru.

Dzial Administracyjny zobowiazany jest takze sporzadza¢ do 1 marca kazdego roku

sprawozdanie z udzielenia zaméwien za dany rok do Urz¢du Zaméwien Publicznych.

4.1.W Bibliotece zagadnienia uméw cywilnoprawnych zostaly unormowane pisemnie
w trakcie kontroli Zarzadzeniem Nr 4/2017 Dyrektora Biblioteki z dnia 23 stycznia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad zawierania uméw cywilnoprawnych
i prowadzenia rejestru umow cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej £.06dz-
Widzew.

Celem Zasad zawierania uméw cywilnoprawnych i prowadzenia rejestru umow
cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej L6dz-Widzew jest ujednolicenie
systemu zawierania umow cywilnoprawnych, w tym dokumentowania, biezacej kontroli
kosztéw oraz prowadzenie rejestru uméw.

Jako umowy cywilnoprawne wyszczeg6lniono umowe zlecenia, umowe o dzielo,
umowe na dostawy towaréw i uslug, umowe najmu, dzierzawy, umowg¢ na roboty
budowlane, umowg uzyczenia.

W postanowieniach Zasad (..) podano, mi¢dzy innymi:

a) obligatoryjne elementy umowy oraz ilos¢ sporzadzanych egzemplarzy,
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b) wzory poszczegélnych uméw cywilnoprawnych z prawidlowym, pelnym
oznaczeniem Biblioteki oraz osoby reprezentujacej Biblioteke tj. dyrektora
powolanego na stanowisko w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi,

b) procedur¢ zwigzang z podpisaniem umowy, jej rejestracjg w rejestrze umow,

¢) obowiazek prowadzenia w Bibliotece jednego rejestru uméw cywilnoprawnych

w uktadzie rocznym.

Zgodnie z postanowieniami Zasad (.) umowa musi by¢ sporzadzona w sposéb
zapewniajacy realizacj¢ wymagan odnoszacych si¢ do legalnosci, celowoscli,
gospodarnosci i rzetelnosci wydatkowania $§rodkéw finansowych oraz ochrone
intereséw Biblioteki i terminowg realizacje zobowiazan.

Projekty umoéw cywilnoprawnych przygotowuje pracownik, wskazany przez
Dyrektora Biblioteki i przedstawia go do jego akceptacji.

Umowa powinna by¢ podpisana przed przystapieniem do jej realizacji.

Umowe podpisuje w imieniu Biblioteki jej Dyrektor, a parafuje Gléwny Ksiggowy
w ramach kontroli wst¢pnej.

Dyrektor Biblioteki jest osobg odpowiedzialng za monitorowanie realizacji umowy,

odbioru przedmiotu umowy oraz wnioskowanie o jej ewentualne zmiany.

4.2.W Bibliotece w kontrolowanym okresie nie byt prowadzony centralny rejestr uméw
cywilnoprawnych. Obowigzek prowadzenia takiego rejestru nie byt wprowadzony
wewngtrznym aktem normatywnym Dyrektora Biblioteki.

W segregatorach przedmiotowych spraw znajduja si¢ wpigte na dany rok
kalendarzowy formularze, z pieczg¢cia Biblioteki pt. Rejestr uméw cywilnoprawnych,

przyktadowo umoéw o zlecenia.

Zarzadzeniem Nr 4/2017 Dyrektora Biblioteki z dnia 23 stycznia 2017 r.
wprowadzony zostal w Bibliotece obowiazek prowadzenia jednego Rejestru umoéw
cywilnoprawnych.
Rejestr obejmuje wszelkie umowy zawarte w formie pisemnej, z wylaczeniem uméw
0 prace, a za ich biezace ewidencjonowanie, poprawno$¢ wprowadzanych danych
odpowiadaja;

1) ksiggowa w zakresie uméw o dzieto oraz uméw zlecenia, zawieranych z osobami

fizycznymi,
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2) kierownik Dziatu Administracji w zakresie pozostatych uméw cywilnoprawnych.

Rejestr umdéw cywilnoprawnych bedzie prowadzony od 1 lutego 2017 r. w cyklach
rocznych w ukladzie zawierajacym w szczegoélnosci informacje:
a) pozycja w spisie (kolejny numer/liczb¢ porzadkowa),
b) numer umowy,
¢) data zawarcia umowy,
d) dane dotyczace kontrahenta,
e) okres na jaki zostala zawarta,
f) kwota na jakq zostala zawarta umowa.

5. Zgodnie z art. 98-99 Kodeksu cywilnego, pelnomocnictwo ogdlne obejmuje

umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu.

Do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego =zarzadu potrzebne jest
pelnomocnictwo okreslajace jego rodzaj, chyba, ze ustawa wymaga pelnomocnictwa
do poszczegdlnych czynnosci.

Pelnomocnictwo ogdlne powinno byé pod rygorem niewaznosci udzielone na

pismie.

Umowy cywilnoprawne byly zawierane w kontrolowanym okresie przez Biblioteke,

reprezentowang przez Dyrektora Biblioteki, w granicach jego umocowania.

Zgodnie z § 7 ust. 2 Statutu Biblioteki - Dyrektor jest uprawniony do dokonywania

samodzielnie czynno$ci prawnych w imieniu Biblioteki.

Zakres czynnosci Zakres czynno$ci Giéwnego Ksiegowego z dnia 4 stycznia 2016 r.
zatrudnionego w Bibliotece w kontrolowanym okresie na 1/2 etatu zawiera
postanowienia dotyczace uméw cywilnoprawnych w zakresie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych oraz zadanie Nadzorowanie,

przygotowanie, parafowanie i realizacja uméw cywilnoprawnych i prowadzenie ich

obstugi ksiegowej.

Zakres czynnosci Kierownika Administracji z dnia 1 lutego 2016 r. nie zawiera

{

bezposrednio postanowien dotyczacych uméw cywilnoprawnych.
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Z pelnomocnictwa Dyrektora z dnia 1 lutego 2016 r. wynika, ze Kierownik
Administracyjny zastgpuje Dyrektora w razie jego nieobecnosci wraz z Giéwna
Ksiggowa w sprawach zwiazanych z dzialalno$cia Biblioteki, w tym w zakresie

podpisywania dokumentéw, pism, porozumien i uméw.

Kierownik Administracji otrzymal w trakcie kontroli w drodze Aneksu do zakresu
czynnosci pisemny obowiazek prowadzenia Rejestru uméw cywilnoprawnych (za
wyjatkiem umoéw zlecenia i uméw o dzielo zawieranymi z osobami fizycznymi), po
wejéciu w zycie z dniem 1 lutego 2017 r. Zasad zawierania umow cywilnoprawnych
i prowadzenia rejestru umow cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej
Lodz-Widzew.

W Bibliotece nie ma prowadzonej obshugi prawnej ani w ramach umowy

cywilnoprawnej ani umowy o prace.

7.1. W kontrolowanym okresie nie byla zawarta zadna umowa cywilnoprawna w wyniku
bezposrednio przeprowadzonego przez Bibliotek¢ postgpowania o zamdwienie

publiczne powyzej 30 000 euro.
7.2. W kontrolowanym okresie nie byly zawarte umowy o dzieto.

7.3. W kontrolowanym okresie nie byly zawarte umowy zlecenia z osobami fizycznymi,

w tym umowy cywilnoprawne z wlasnymi pracownikami.
7.4. W kontrolowanym okresie nie byly zawarte umowy dzierzawy, uzyczenia.
7.5.W kontrolowanym okresie byly zawarte przez Bibliotek¢ umowy:

1) Umowa z dnia 30 marca 2016 r., ktérej przedmiotem bylo wykonanie przez
najemc¢ lokalu uzytkowego nr 2U przy ul. Ketlinga 21 w Lodzi remontu
- wymiany okien w cze$ci obciazajacej wynajmujacego AZK 1.6dz-Widzew.
Umowa zostala zawarta pomi¢dzy Administracja Zasobéw Komunalnych £.6dz-
Widzew (dalej zwana AZK) reprezentowana przez Dyrektora Pania Elzbiete
Bednarek-Skwarke i p.o. Gtéwnego Ksiegowego, a Bibliotekg (bez wskazania
osoby ja reprezentujace;j).
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Umowe podpisaly osoby: ze strony AZK — Dyrektor i p.o. Gléwny Ksiggowy,
ze strony Biblioteki — Dyrektor w ramach swoich uprawnien, z parafka
Gloéwnego Ksiggowego jako potwierdzeniem sprawowania przez niego kontroli

wstepne;j.

Warto$é robédt obcigzajacych AZK (wynajmujacego), ktére miala wykonaé
Biblioteka (najemca) strony ustalilty na kwotg 13 076,32 zt.
Termin wymiany okien w umowie strony ustalily na dzien 16 maja 2016 r.,

a odbioru prac miat dokona¢ AZK w terminie 14 dni od powiadomienia.

AZK zobowigzal si¢ w umowie do rozliczenia nakladéw poniesionych przez

Biblioteke¢ na wymiang okien w nastgpujacy sposéb:

a) rozliczenie naktadéw finansowych poniesionych przez Biblioteke na remont
w czedci obciazajacej AZK poprzez udzielenie 50 % znizki w czynszu
miesi¢cznie, poczawszy od miesiaca nastgpnego po dokonaniu rozliczenia,
stosowanej do czasu az warto$§¢ uznanych rob6t bedzie réwna sumie
miesi¢cznie znizek;

b) rozliczenie po dokonaniu przez AZK weryfikacji rachunku przedlozonego
przez Bibliotek¢ do kwoty 13 076,32 zl jako maksymalnej, o czym

Biblioteka miata by¢é powiadomiona w terminie 30 dni od daty odbioru prac.

Rozliczenie finansowe pomigdzy Biblioteka a AZK powstalo w zwiazku
z relacja pomigdzy podmiotami zwigzanymi umowsa najmu Nr 185 z dnia 25
sierpnia 2000 r. zawarta pomi¢dzy Gming £.6dZ, w imieniu ktérej dziatat Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej Widzew Zbiorcza a Dzielnicowa Biblioteka
Publiczng 1.6dZ-Widzew im. Lucjana Rudnickiego z siedzibg przy ul. Beli
Bartoka 27 w Lodzi.

Na podstawie ww. umowy najmu lokalu uzytkowego przy ul. Ketlinga 21
w Lodzi o powierzchni 379,20 m kw., najemca obowiazany jest utrzymaé
zajmowany lokal we wlasciwym stanie sanitarnym i technicznym, dokonywaé
na wlasny koszt napraw niezbednych do utrzymania go w dobrym stanie
technicznym oraz naprawia¢ szkody powstate z wlasnej winy.

W mysl § 6 ust. 1 umowy wszelkie adaptacje, modernizacje, ulepszenia

i zmiany struktury wynajetego lokalu, a takze zainstalowanie w nim urzadzen

!
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technicznych wymagaja uprzedniej, pisemnej zgody Wynajmujacego. Koszty

z tym zwiazane ponosi Najemca bez prawa regresu do Wynajmujacego.

Do dokumentacji umowy z dnia 30 marca 2016 r. sa zalaczone:

a) Wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia (...) podpisany przez
Kierownika Administracyjnego na wymiane okien, ich obrobke w Dziale
Gromadzenia, Opracowania, Udostgpniania i Informacji przy ul. Ketlinga 21
w Lodzi, zatwierdzony przez Dyrektora Biblioteki;

b) dwie oferty z wycena okien;

c) Protokét 1/2016 z postgpowania dotyczacego wyboru wykonawcy w drodze
zapytania o ceng, z podpisami pracownik6w, bioracych udzial
w postepowaniu oraz zatwierdzony przez Dyrektora Biblioteki;

d) rachunek nr 32/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. na kwote 13 076,32 zi,
wystawiony przez Biblioteke¢ dla Zarzadu Lokali Miejskich z siedziba
w Lodzi, ul. Kosciuszki 47 tytulem rozliczenia remontu w postaci wymiany
okien w lokalu uzytkowym nr 2U ul. Ketlinga 21 zgodnie z Umowgqg
w sprawie rozliczenia nakladéw poniesionych na remont z dn. 30.03.2016 r.

e) kserokopia O$wiadczenia Dyrektora Biblioteki z dnia 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie wykonania wymiany stolarki okiennej w lokalu uzytkowym Nr 2U
przy ul. Ketlinga 21 zgodnie z umowa z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
rozliczenia naktadéw poniesionych na remont w zakresie robdt obciazajacych
wynajmujacego,

f) kserokopia pisma Dyrektora Biblioteki znak L.dz.94/2016 z dnia 24 sierpnia
2016 r. do Zarzadu Lokali Miejskich, przesytajacego ww. oswiadczenie oraz
prosbe o wystawienie noty ksiegowej uznajaca Biblioteke tytulem rozliczenia
nakladéw, z uwagi na fakt, iz nie byla jednostka uprawniong do wystawiania
faktur;

g) kserokopia pisma Zarzadu Lokali Miejskich znak ZLM/FFK/6076/16
z dnia 12 wrzesnia 2016 r. - odmawiajaca wystawienia noty ksiggowej

uznajacej Biblioteke z uwagi na art. 87 par. 1 ustawy Ordynacja Podatkowa.

W zwiazku z umowg z dnia 30 marca 2016 r. oraz wystawionym rachunkiem
nr 32/2016, Biblioteka placi od miesiaca wrzesnia 2016 r. mniej za czynsz

poprzez potracanie 50 % miesigcznej kwoty czynszu tj. 868,37 z1.
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2) Umowa z dnia 6 kwietnia 2016 r. na sprzedaz i montaz (wymiana okien, obrobka)

19 biatych okien oszklonych szklem k1,0 na kwotg 16 000 zi.

Umowa zostala zawarta przez Biblioteke na formularzu firmy ,ART OKNO”
Arkadiusz Wasiewicz z siedziba w Lodzi, bez wskazania 0so6b reprezentujacych
podmioty.

Umowa jest podpisana przez Dyrektora Biblioteki, z parafka Giéwnego

Ksiegowego i przedstawiciela firmy.

Biblioteka miala zaplaci¢é wynagrodzenie z tytulu wykonania przedmiotu
przelewem w ciagu 7 dni od zamontowania okien.

Firma udzielil Bibliotece gwarancji na wyprodukowane elementy na okres 5 lat.
Zgodnie z 15 postanowieniem umowy - w sprawach nieuregulowanych majg

zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.

Protokél odbioru robét, sporzadzony w dniu 28 kwietnia 2016 r. podpisali
pracownicy Zarzadu Lokali Miejskich Rejonu Obslugi Najemcow nr 15: przy
udziale pracownika Miejskiej Biblioteki Publicznej dokonali ogledzin robét
okreslonych w umowie i uznajq ze roboty zostaly wykonane zgodnie

z warunkami Umowy, jako$¢ robdt dobra.

Firma wystawila fakture nr: 202/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. na kwote
15998 zt brutto (13 006,50 zt plus 23% VAT), ktéra Biblioteka zaplacita
przelewem w dniu 29 kwietnia 2016 r.

Faktura zostata przez pracownikéw Biblioteki:

a) potwierdzona i opisana przez odpowiedzialnych pracownikéw za dokonanie
operacji gospodarczej i jej prawidlowe udokumentowanie,

b) sprawdzona i opisana pod wzglgdem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym w zakresie ujgcia jako wydatku strukturalnego oraz
zatwierdzenia zastosowania prawidlowej formy i trybu udzielenia
zaméwienia publicznego,

¢) zatwierdzona do wyplaty ze srodkéw publicznych przez Dyrektora
Biblioteki.
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8. Biblioteka nie byla kontrolowana w badanym okresie przez zaden organ kontroli

zewnetrzne;j.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDEOWOSCI BT

W trakcie kontroli w Bibliotece:

1) Zarzadzeniem Nr 4/2017 Dyrektora Biblioteki z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad zawierania umow cywilnoprawnych i prowadzenia
rejestru umow cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej Lodz-Widzew
ujednolicono zasady zawierania umoéw cywilnoprawnych, wprowadzono obowiazek
prowadzenia Rejestru umow cywilnoprawnych oraz wzory poszczegélnych umow
cywilnoprawnych z prawidlowym, pelnym oznaczeniem Biblioteki jako strony,
prawidlowa reprezentacja Biblioteki, z przywolaniem podstawy prawnej

umocowania Dyrektora do podpisywania umow;

2) Uzupelniono zakres czynnosci Kierownika Administracji (w drodze Aneksu)
poprzez wpisanie obowiazku prowadzenia w Bibliotece jednego Rejestru umoéw

cywilnoprawnych.
V. POZOSTALE INFORMACJE
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi zostaje wiaczony do Akt Kontroli
w Biurze Audytu Wewngtrznego i Kontroli Departamentu Obstugi i Administracji UML.
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