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Pani 
Graiyna RUROWICZ 

DYREKTOR 
Miejskiej Biblioteki Publicznej 
E6di -Widzew 
i m  Lucjana Rudnickiego 

ul. Beli Bartoka 27 
92-546 t 6 d i  

WYSTAPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzgdu 

Miasta Lodzi, po zakonczeniu czynnoSci kontrolnych, udokurnentowanych w przekazanym 

i podpisanym w dniu 26 stycznia 201 7 r. Protokole Kontroli mak DOA-BAK-I. 171 1.7.201 7, 

na podstawie 9 36 Regulaminu kontroli, stanowiqcego zal4cznik do zarzqdzenia 

Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia 

Regulaminu kontroli, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze Wystqpienie Pokontrolne. 

W zwiqzku z usuniqciem nieprawidlowoici w trakcie kontroli, kontrolq problemowq z Planu 

Kontroli na rok 20 17 znak DOA-BAK-I. 17 1 1.7.20 17, uwah sic za zakonczonq. 
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TytuYtemat kontroli 

.,Umowy cywilno-prawne". 

Kontroler 

Elzbieta Bielecka inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn~trznego i Kontroli 

w Departarnencie Obslugi i Adrninistracji Urzedu Miasta todzi; upowaknienie z dnia 

9 stycznia 201 7 r. znak DO-BAK-111.077.11.2017. 



Jednostka kontrolowana 

Miejska Biblioteka Publiczna L6di-Widzew im. Lucjana Rudnickiego w Lodzi, ul. Beli 

Bartoka 27 (zwana dalej Bibliotekd. 

Kierownik i ednostki kontrolowanej 

Pani Graiyna Rurowicz Dyrektor. 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowoici 

Pani Teresa Melka Gl6wna Ksiqgowa. 

Okres obiety kontrolq 

1 stycznia 20 16 r. - 3 1 grudnia 201 6 r. 

Biuo Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obshgi i Administracji Urzqdu 

Miasta Lodzi ocenia dzialalnoSC Miejskiej Biblioteki Publicznej E6di-Widzew im. Lucjan 

Rudnickiego w Lodzi w zakresie tematu ,,Umowy cywilno-prawne" pozytywnie pomimo 

stwierdzonych uchybien. 

m. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEG 

1. Miejska Biblioteka Publiczna Lodi-Widzew im. Lucjana Rudnickiego w Lodzi jest 

samorzqdowq instytucja, kultury, kt6ra posiada osobowoSC prawng dziala we wlasnym 

imieniu i na wlasny rachunek. 

Biblioteka rozpoczqia dzialalnoSC jako jednostka adrninistracyjna z dniem 1 kwietnia 

1963 r. w wyniku decentralizacji sieci bibliotek l6dzkich. 

Biblioteka otrzymda imiq Lucjana Rudnickiego w 1979 r. 

Po zmianie ustroju spoleczno-gospodarczego w Polsce zmienil siq status i funkcja 

Biblioteki - z paristwowej na samorzqdowq, pehiqcq funkcjq biblioteki powiatowej. 

Miasto L6di jest organizatorem Biblioteki, instytucji wpisanej do rejestru pod nurnerem 

RIK 14/92, ktora funkcjonuje na podstawie przepisdw ustawy z dnia 25 paidziernika 

199 1 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci Mturalnej (tj . Dz.U. z 20 12 r. poz. 



406 z pbin. zm.), ustawy z dnia 27 czenvca 1997 r. o bibliotekach (tj. Dz. U. z 2012 r. 

poz. 642 z pbin. zm.) oraz statutu, wprowadzonego uchwalq Nr LXY1304113 Rady 

Miejskiej w Lodzi z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania statutu Miejskiej 

Bibliotece Publicznej Lbdi-Widzew im. Lucjana Rudnickiego, ze zmianq wynikajqcq 

z uchwaly NR IX/200/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 8 kwietnia 201 5 r. 

Biblioteka samodzielnie gospodaruje mieniem oraz prowadzi sarnodzielnq gospodarke 

w rarnach posiadanych irodkbw pienieknych, kierujqc sie zasadarni efektywnoici ich 

wykorzystania. 

Podstawq gospodarki finansowej tej instytucji jest roczny plan finansowy ustalony przez 

Dyrektora Biblioteki, z zachowaniem wysokoki dotacji z budketu organizatora. 

Biblioteka, oprbcz zadah podstawowych moke prowadziC inne dziaiania wynikajqce 

z potrzeb grodowiska. 

Do podstawowych dzialafi Biblioteki naleiy: 

a) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialdw bibliotecznych, 

b) obshga uzytkownikbw, przede wszystkim udostqpnianie zbiorbw bibliotecznych na 

miejscu oraz wypoiyczanie ich na zewnqtrz, 

c) prowadzenie dzialalnoici informacyjnej, edukacyjnej, popularyzatorskiej, 

wydawniczej, bibliograficznej, 

d) wspbtdzialanie z innyrni bibliotekami oraz organizowanie dzialalnoici instrukcyjno- 

metodycznej, doskonalenie form i metod pracy bibliotecmej. 

Biblioteka prowadzi dzialalnoiC poprzez filie oraz inne forrny udostqpniania zbiordw 

bibliotecznych. 

W sklad Biblioteki wchodzq Dzial Gromadzenia, Opracowania, Udostepniania 

i Informacji, 5 filii uniwersalnych, 2 filie dla dzieci, 2 filie dla doroslych z kqcikiem dla 

dzieci, 2 filie dla doroslych. 

Filie Biblioteki i ich lokalizacje, zgodnie ze Statutem: 

1) Filia nr 1,90-002 Lbdi, ul. Skalna 2, 

2) Filia nr 2,90-03 1 Lbdi, ul. Tuwima 75, 

3) Filia nr 3,92-306, L6di, ul. Jurczyiiskiego 30 A, 

4) Filia nr 4,92-617 Lbdi, ul. Szaniawskiego 5 A, 



5) Filia nr 5,90-339 Lbdi, ul. Wilcza 7, 

6) Filia nr 6,92-518 L6d& ul. Gorkiego 63, 

7) Filia nr 7,92-002 Ebdi, ul. Skalna 2, 

8) Filia nr 8,92-546 Ebdk, ul. Bartoka 27, 

9) Filia nr 9,93-219 E6di, ul. Tatrzariska 63, 

10) Filia nr 10,93-219 Ebdi, ul. Tatrzariska 63, 

1 1) Filia nr ll,92-402 Lbdi, ul. Zakladowa 50. 

Biblioteka oferuje dostep do platformy cyfiowej IBUK i Internetu. 

Na dzien 3 1 grudnia 201 6 r. Biblioteka posiadala: 

a) 156 070 ksi@ek, 

b) 2 122 materialbw audiowizualnych, w tyrn 1 792 audiobook6w, 

c) 29 671 uzytkownikbw, zarejestrowanych w Bibliotece, 

d) 12 474 czytelnikbw tj. ~ k o w n i k b w  aktywnie wypoiyczajqcych. 

Liczba wypozyczen i udostqpnien w ciqgu roku 201 6: 

1) na zewnqtrz: 337 775 ksi@ek, 4 863 czasopism, 2004 audiobookbw, 

2) na miejscu: 4 591 ksi@ek, 10 327 czasopism, 47 audiobookbw, 71 dokument6w 

elektronicznych na noiniku fizycznym. 

Biblioteka w 201 6 r. zorganizowala : 

a) szkolenie biblioteczne 1 192 uzytkownik6w - 71 godzin, 

b) szkolenie 5 studentbw bibliotekoznawstawa - 148 godzi, 

c) 3 934 imprezy dla 50 693 uzytkownikbw, 

d) zajecia edukacyjne dla 35 137 uczestnikbw - 2 749 godzin. 

Nadzbr merytoryczny nad Bibliotekq w zakresie realizacji zadah okreilonych w art. 27 

ust. 5 ustawy o bibliotekach sprawuje Wojewbdzka Biblioteka Publiczna im. Marszaika 

J6zefa Pijsudskiego w Lodzi. 

Uchwalq Nr XXXIV853116 Rady Miejskiej w todzi z dnia 6 lipca 2016 r. og~oszono 

zamiar potqczenia sarnorzqlowych instytucji kultury: Miejskiej Biblioteki Publicnej 

Lbdi-Bahty im. Stanislawa Czernika, Miejskiej Biblioteki Publicznej Lbdi-G6rna im. 

WZacJ,siwa Reymonta, Miejskiej Biblioteki Publicznej Lbdi-Polesie, Miejskiej 



Biblioteki Publicznej Lodi-SrbdmieScie oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej Lbdi- 

Widzew im, Lucjana Rudnickiego. 

2. Zarzqdzeniem Nr 2312014 Dyrektora Biblioteki z dnia 31 grudnia 2014 r. zostala 

wprowadzona jako zdqcznik Nr 3 do zarzqdzenia Instrukcja obiegu dokumentdw 

ksiegowych w MBP Ed&- Widzew zwana dalej Instrukcjq. 

Instrukcja obiegu dokumentdw ksiegowych w MBP Ed&- Widzew zostala zmieniona 

Zarzqdzeniem Nr 612016 Dyrektora Biblioteki z dnia 1 lutego 2016 r. w zakresie 

odnoszqcym sic do pogotowia kasowego @odniesiono kwotq do 15 000,OO zl). 

W postanowieniach Instrukcji wskazano m.in., iz jej celem jest zapewnienie 

prawidlowoSci wykonania zadah przez pracownik6w, ktorym powierzono czynnoSci 

sluibowe w zakresie gospodarki finansowej i majqku MBP Lodi-Widzew. 

W Instrukcji odniesiono sic takie do wymog6w dotyczqcych regul wldciwego 

wydatkowania Srodk6w publicznych oraz poprawnego zawierania m o w .  

W czqSci IV. Instrukcji pn. Planowanie, zmdwienia publiczne, umowy zostalo wpisane, 

2e zambwienia na zakup skladnik6w majqtku, w tyrn materialow bibliotecznych oraz na 

roboty i ushgi realimje siq (take w Filiach) w trybie i na zasadach okreSlonych 

w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieh publicznych (Dz.U. z 201 5 r. poz. 

21 64, ze zm.). 

Klasyfikacji zakupu zgodnie z ustawq Prawo zarn6wien publicznych na dowodzie 

ksiqgowym stwierdzajqcym dokonanie operacji gospodarczej dokonuje Kierownik 

Administracyjny . 
Dyrektor Biblioteki jest uprawniony do podpisywania um6w i zaciqgania zobowiqzari 

z tytulu udzielonych zam6wien na towary, roboty i uslugi, w tym materialbw 

bibliotecznych. 

W przypadku nieobecnosci w pracy Dyrektora Biblioteki, upowainieni przez niego 

pracownicy wykonujq zadania w zakresie udzielania zarnowien publicznych, 

zawierania um6w cywilnoprawnych, zgodnie z przydzielonymi pisemnie 

pelnomocnictwarni (reprezentacja lqczna). 

Podpisywane umowy sq parafowane przez Glbwnego Ksiqgowego. 



W Instrukcji podano w zakresie zambwien publicznych, Se: 

a) realizacjq zadah zwiqanych z udzielaniem zam6wien publicznych, z wyjqtkiem 

zam6wien na materialy biblioteczne zajmuje siq Kierownik Administracyjny, kt6ry 

prowadzi i odpowiada za pelnq i biezqcq dokumentacjq w zakresie powierzonych mu 

spraw ; 

b) do zakupu material6w bibliotecznych upowainieni sq kierownicy poszczeg6lnych 

bibliotek; 

c) nad calo6ciq realizacji zakup6w bibliotecznych czuwa instruktor MBP L6di - Widzew. 

Instrukcja zostala przyj~ta do wiadomoki i stosowania przez pracownikdw 

administracji Biblioteki w drodze zlozenia przez nich podpis6w. 

3. W kontrolowanyrn okresie obowiqywaly procedury udzielania zam6wien publicznych, 

kt6rych wart066 nie przekraczala wyraionej w zlotych r6wnowartoSci kwoty 30 000 

euro, wprowadzone Zarzqdzeniem Nr 812014 Dyrektora Biblioteki z dnia 16 kwietnia 

2014 r. w sprawie wprowadienia zmian w Regulaminie udiielania zamdwien 

publicznych, ktdrych wartoid nie przekracza 30 000 euro. 

Regulamin okreSlal zasady i tryb udzielania zam6wien na dostawy, ushgi i roboty 

budowlane dokonywane przez Bibliotekq, do kt6rych nie stosuje siq procedur ustawy 

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych, zgodnie z art. 4 pkt 8 tej 

ustawy, za wyjqtkiem zam6wien do 3 000 euro netto. 

Zambwienia do warto6ci 3 000 euro netto, zgodnie z pisemnyrn Zasadami udzielania 

zamdwieri ponizej 3 000 euro wprowadzonymi przez Dyrektora Biblioteki w drodze 

Zarzqdzenia Nr 2012009 z dnia 31 grudnia 2009 r. byly realizowane przez Dzial 

Administracyjny pod nadzorem kierownika Dziah. 

Zasady 6.)  nie dotyczyly zakupu nowoSci ksi@owych dokonywanych przez Filie 

Biblioteki. 

Do zakupu zbior6w bibliotecznych upowainieni sq kierownicy poszczegdlnych Filii 

Biblioteki. Nad ich realizacjq zobowiqany jest sprawowad kontrolq instruktor Miejskiej 

Biblioteki Publicznej L6di -Widzew. 

Zasady (.) przewidywaly udzielenie zarn6wienia w zaleinoici od p r o p  kwotowego: 

a)zam6wienia do 500 euro mogly by6 realizowane w fonnie sondaiu telefonicznego, 

elektronicznego lub pisemnego. 



Z postqpowania o udzielenie zambwienia powinna byd sporzqdzona Notatka, 

zawierajqca dane firm i oferowane przez nich ceny; 

b)zam6wienia od 500 euro do 3 000 euro mogiy by6 realizowane w formie sondaiu 

telefonicznego, elektronicznego lub pisernnego, ale poprzedzone wystagieniem o zgodq 

w postaci Wniosku do Dyrektora Biblioteki, jego zatwierdzenie oraz dokonanie kontroli 

wstqpnej przez Glownego Ksiqgowego. 

Z postqpowania o udzielenie zam6wienia powinna by6 sporzqdzona Notatka, 

zawierajqca dane firm i oferowane przez nich ceny. 

Dokumentacja z postqpowah do 3 000 euro netto jest przechowywana w Dziale 

Administracji. 

Z dniem 10 stycmia 2017 r. zostal wprowadzony Zarqdzeniem Dyrektora Biblioteki 

Nr 3/20 17 z dnia 5 stycznia 20 17 r. nowy Regulamin udzielania zamdwieh nu dostawy, 

usIugi i roboty budowlane, ktdrych wartoit nie przekracza wyraionej w zlotych 

rdwnowartoici kwoty 30 tys. euro. 

Regulamin obowitgujqcy do 9 stycznia 2017 r. stanowil, ze procedure udzielenia 

zamowienia publicznego do 30 tys. euro rozpoczyna Wniosek, do zlozenia kt6rego byl 

uprawniony tylko Kierownik Administracyjny. 

Dzid Adrninistracyjny, po zweryfikowaniu Wniosku (wzor zlqczony do Regulaminu) 

i jego zaakceptowaniu przez Dyrektora Biblioteki przystqpowal do przeprowadzenia 

rozemania rynku. 

Wyrnagania wzglqdem wybieranego wykonawcy powinny odpowiadad art. 44 ust. 3 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicmych - dokonywanie wydatkow 

musi nastqpowa6 w spos6b celowy i oszcz~dny, z zachowaniem zasady uzyskiwania 

najlepszych efekt6w z danych nakladdw. 

Zapytania nalezalo kierowaC do co najrnniej 2 wykonawcdw realizujqcych w rarnach 

prowadzonej przez siebie dzidalnoSci dostawy, ushgi lub roboty budowlane, bqdqce 

przedmiotem zarndwienia (za wyjqtkiem awarii, lub gdy dane zam6wienie m6gl 

zrealizowad tylko jeden wykonawca). 

Dzial Adrninistracyjny zobowiqzany by1 kaidorazowo sporzqdzid Protoka (wedhg 

zdqczonego do Regulaminu wzoru), zalqczyd zapytania i oferty celem przedstawienia 

Dyrektorowi Biblioteki do zatwierdzenia i podpisania ewentualnej umowy z wybranyrn 

wykonawcq (wedhg zalqczonego do Regulaminu wzoru). 



W postanowieniach Regulaminu wskazano, ze umowa powinna by6 zawarta na czas 

oznaczony i nie wykraczak poza zakres przedmiotu zam6wienia. 

W Regulaminie zawarto postanowienia odnoSnie um6w cywilnoprawnych m.in., i i  

zawarta umowa jest jawna i podlega udostepnianiu na zasadach okreSlonych 

w przepisach o dostepie do informacji publicznej. 

W Bibliotece w kontrolowanym okresie byly planowane wydatki, postepowania 

o udzielenie zam6wienia publicznego na przyszly rok. 

Zgodnie z 5 Regulaminu udzielania zambwien, kt6rych wartoS6 nie przekracza 

wyraionej w zlotych r6wnowartoSci kwoty 30 tys. euro w Miejskiej Bibliotece 

Publicmej t 6 d i  -Widzew (obowiqujqcego w kontrolowanym okresie) w Dziale 

Administracyjnym Biblioteki byl prowadzony Rejestr zam6wien publicznych, kt6rych 

wart056 nie przekracza wyraionej w zlotych r6wnowartoSci kwoty 30 tys. euro, wedlug 

zalqczonego do Regulaminu wzoru. 

Dzial Administracyjny zobowiqzany jest takze spoqdzaC do 1 marca kaidego roku 

sprawozdanie z udzielenia zam6wien za dany rok do Urzqdu Zam6wien Publicmych. 

4.1.W Bibliotece zagadnienia um6w cywilnoprawnych zostaly unormowane pisemnie 

w trakcie kontroli Zarzqdzeniem Nr 412017 Dyrektora Biblioteki z dnia 23 stycznia 

20 17 r. w sprawie wprowad'zenia zasad zawierania umd w cywilnoprawnych 

i prowadzenia rejestru umbw cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej Ed&- 

Widzew. 

Celem Zasad zawierania umdw cywilnoprawnych i prowadzenia rejestru umdw 

cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej addi-Widzew jest ujednolicenie 

systemu zawierania um6w cywilnoprawnych, w tyrn dokumentowania, biekqcej kontroli 

koszt6w oraz prowadzenie rejestru um6w. 

Jako umowy cywilnoprawne wyszczeg6lniono umowe zlecenia, urnowe o dzielo, 

urnowe na dostawy towar6w i uslug, umowq najmu, dzierzawy, mow9 na roboty 

budowlane, umowe uqczenia. 

W postanowieniach Zasad (.) podano, miqdzy innymi: 

a) obligatoryjne elementy umowy oraz iloSC sporzqdzanych egzemplarzy, 



b) wzory poszczeg6lnych um6w cywilnoprawnych z prawidiowym, peinym 

oznaczeniem Biblioteki oraz osoby reprezentujqcej Biblioteke tj. dyrektora 

powdanego na stanowisko w drodze zarzqdzenia Prezydenta Miasta todzi, 

b) procedure z w i ~ a n q z  podpisaniem umowy, jej rejestracjq w rejestrze umbw, 

c) obowiqek prowadzenia w Bibliotece jednego rejestru um6w cywilnoprawnych 

w ukiadzie rocznym. 

Zgodnie z postanowieniarni Zasad (.) umowa musi by6 sporzqdzona w sposob 

zapewniajqcy realizacjq wymagari odnosqcych siq do legalnoici, celowoSci, 

gospodarnoici i rzetelnoici wydatkowania 5rodk6w finansowych oraz ochrone 

interes6w Biblioteki i terminowq realizacje zobowiqzah. 

Projekty um6w cywilnoprawnych przygotowuje pracownik, wskazany przez 

Dyrektora Biblioteki i przedstawia go do jego akceptacji. 

Umowa powinna by6 podpisana przed przysmieniem do jej realizacji. 

Umowq podpisuje w imieniu Biblioteki jej Dyrektor, a parafuje Gi6wny Ksiegowy 

w rarnach kontroli wstcpnej. 

Dyrektor Biblioteki jest osobq odpowiedzialnq za monitorowanie realizacji umowy, 

odbioru przedrniotu umowy oraz wnioskowanie o jej ewentualne zmiany. 

4.2.W Bibliotece w kontrolowanym okresie nie by1 prowadzony centralny rejestr umow 

cywilnoprawnych. Obowiqzek prowadzenia takiego rejestru nie by1 wprowadzony 

wewnetrznym aktem norrnatywnym Dyrektora Biblioteki. 

W segregatorach przedmiotowych spraw znajdujq s i ~  wpiete na dany rok 

kalendarzowy formularze, z pieczqciq Biblioteki pt. Rejestr umdw cywilnoprawnych, 

przykladowo um6w o zlecenia. 

Zarzqdzeniem Nr 412017 Dyrektora Biblioteki z dnia 23 stycznia 2017 r. 

wprowadzony zostal w Bibliotece obowiwek prowadzenia jednego Rejestru um6w 

cywilnoprawnych. 

Rejestr obejmuje wszelkie umowy zawarte w formie pisemnej, z wyiqczeniem um6w 

o pracq, a za ich biezqce ewidencjonowanie, poprawno56 wprowadzanych danych 

odpowiadajq 

1) ksiegowa w zakresie um6w o dzielo oraz um6w zlecenia, zawieranych z osobami 

fizycznymi, 
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2) kierownik Dziah Adrninistracji w zakresie pozostalych um6w cywilnoprawnych. 

Rejestr um6w cywilnoprawnych bedzie prowadzony od 1 lutego 2017 r. w cyklach 

rocznych w ukladzie zawierajqcym w szczeg6lnoSci inforrnacje: 

a) pozycja w spisie (kolejny numerlliczbq porzqdkowQ, 

b) numer umowy, 

c) data zawarcia umowy, 

d) dane dotyczqce kontrahenta, 

e) okres na jaki zostala zawarta, 

f) kwota na jakq zostala zawarta umowa. 

5. Zgodnie z art. 98-99 Kodeksu cywilnego, pehomocnictwo og6lne obejmuje 

umocowanie do czynnoici zwyklego zarzqdu. 

Do czynnoSci przekraczajqcych zakres zwyldego zarzqdu potrzebne jest 

pelnomocnictwo okreSlajqce jego rodzaj, chyba, ze ustawa wyrnaga pelnomocnictwa 

do poszczeg6lnych czynnoSci. 

Pelnomocnictwo og6lne powinno by6 pod rygorem niewainoSci udzielone na 

piSmie. 

Umowy cywilnoprawne by@ zawierane w kontrolowanym okresie przez Bibliotekq, 

reprezentowanq przez Dyrektora Biblioteki, w granicach jego urnocowania. 

Zgodnie z $ 7 ust. 2 Statutu Biblioteki - Dyrektor jest uprawniony do dokonywania 

sarnodzielnie czynnoici prawnych w imieniu Biblioteki. 

6. Zakres czynnoici Zakres czynnoSci Gl6wnego Ksiqgowego z dnia 4 stycmia 2016 r. 

zatrudnionego w Bibliotece w kontrolowanym okresie na 112 etatu zawiera 

postanowienia dotyczqce urn6w cywilnoprawnych w zakresie wstqpnej kontroli 

zgodnoSci operacji gospodarczych i finansowych oraz zadanie Nadzorowanie, 

przygotowanie, parafowanie i realizacja umdw cywilnoprawnych i prowadzenie ich 

obsiugi ksiggowej. 

Zakres czynno4ci Kierownika Adrninistracji z dnia 1 lutego 2016 r. nie zawiera 

bezpogrednio postanowieii dotyczqcych um6w cywilnoprawnych. 



Z peinomocnictwa Dyrektora z dnia 1 lutego 2016 r. wynika, ke Kierownik 

Administracyjny zastqpuje Dyrektora w razie jego nieobecnoici wraz z Gibwnq 

Ksiqgowq w sprawach zwiqanych z dzialalnoSciq Biblioteki, w tym w zakresie 

podpisywania dokurnentow, pism, porozumien i um6w. 

Kierownik Administracji otrzymai w trakcie kontroli w drodze Aneksu do zakresu 

czynnoici pisernny obowiwek prowadzenia Rejestru um6w cywilnoprawnych (za 

wyjqtkiem um6w zlecenia i um6w o dzieio zawieranymi z osobami fizycznymi), po 

wejSciu w iycie z dniem 1 lutego 201 7 r. Zasad zawierania umdw cywilnoprawnych 

i prowadzenia rejestru umdw cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej 

Ed&- Widzew. 

W Bibliotece nie ma prowadzonej obsiugi prawnej ani w ramach umowy 

cywilnoprawnej ani umowy o prace. 

7.1. W kontrolowanym okresie nie byla zawarta eadna umowa cywilnoprawna w wyniku 

bezpoirednio przeprowadzonego przez Bibliotekq postqpowania o zam6wienie 

publiczne powykej 30 000 euro. 

7.2. W kontrolowanym okresie nie byiy zawarte umowy o dzieio. 

7.3. W kontrolowanym okresie nie byiy zawarte umowy zlecenia z osobarni fizycznymi, 

w tym umowy cywilnoprawne z wiasnymi pracownikami. 

7.4. W kontrolowanym okresie nie byiy zawarte umowy dzierzawy, uiyczenia. 

7.5.W kontrolowanym okresie byiy zawarte przez Bibliotekq umowy: 

1) Umowa z dnia 30 marca 2016 r., kt6rej przedmiotem byio wykonanie przez 

najemcq lokalu uzytkowego nr 2U przy ul. Ketlinga 21 w todzi remontu 

- wymiany okien w czqSci obci@jqcej wynajmujqcego AZK L6di-Widzew. 

Umowa zostaia zawarta pomiqdzy Administracjq Zasob6w Komunalnych L6di- 

Widzew (dalej zwanq AZK) reprezentowanq przez Dyrektora Paniq Elzbietq 

Bednarek-Skwarkq i p.0. Glbwnego Ksiqgowego, a Bibliotekq (bez wskazania 

osoby jq reprezentujqcej). 



Umowq podpis* osoby: ze strony AZK - Dyrektor i p.0. Gl6wny Ksiqgowy, 

ze strony Biblioteki - Dyrektor w rarnach swoich uprawnien, z parafkq 

Gi6wnego Ksiqgowego jako potwierdzeniem sprawowania przez niego kontroli 

wstqpnej . 

Wart046 rob6t obciqgajwych AZK (wynajmujqcego), kt6re miaia wykonad 

Biblioteka (najemca) strony ustalily na kwotq 13 076,32 z4. 

Terrnin wymiany okien w umowie strony ustalily na dzieli 16 maja 2016 r., 

a odbioru prac mid dokona6 AZK w terminie 14 dni od powiadomienia. 

AZK zobowip4 siq w umowie do rozliczenia nak4ad6w poniesionych przez 

Bibliotekq na wyrnianq okien w nastqpujqcy spos6b: 

a) rozliczenie nak4ad6w finansowych poniesionych przez Bibliotekq na remont 

w czqSci obcieajqcej AZK poprzez udzielenie 50 % zniiki w czynszu 

miesiqcznie, poczqwszy od miesiqca nastqpnego po dokonaniu rozliczenia, 

stosowanej do czasu a2 wartoid manych rob6t bqdzie r6wna sumie 

miesiqcmie znikek; 

b) rozliczenie po dokonaniu przez AZK weryfikacji rachunku przed4ozonego 

przez Bibliotekq do kwoty 13 076,32 zi jako maksymalnej, o czym 

Biblioteka mida by6 powiadomiona w terminie 30 dni od daty odbioru prac. 

Rozliczenie finansowe pomiqdzy Bibliotekq a AZK powstalo w zwi- 

z relacjq pomiqdzy podmiotarni zwiqanymi umowq najmu Nr 185 z dnia 25 

sierpnia 2000 r. zaw- pomiedzy Grninq Ebdi, w imieniu ktbrej dzidal Zaklad 

Gospodarki Mieszkaniowej Widzew Zbiorcza a Dzielnicowq Bibliotekq 

Publicznq E6di-Widzew im. Lucjana Rudnickiego z siedzibq przy ul. Beli 

Bartoka 27 w Lodzi. 

Na podstawie ww. umowy najmu lokalu uiytkowego przy ul. Ketlinga 21 

w Lodzi o powierzchni 379,20 m kw., najemca obowiqany jest utrzymd 

zajmowany lokal we wlaiciwym stanie sanitarnym i technicmym, dokonywad 

na wlasny koszt napraw niezbqdnych do utrzymania go w dobryrn stanie 

technicznym oraz naprawiak szkody powstale z wiasnej winy. 

W my41 5 6 ust. 1 umowy wszelkie adaptacje, modernizacje, ulepszenia 

i n i a n y  strulctury wynajqtego lokalu, a t a k e  zainstalowanie w nim urzqdzen 



technicznych wymagajq uprzedniej, pisernnej zgody Wynajmujqcego. Koszty 

z tym zwiqane ponosi Najemca bez prawa regresu do Wynajmujqcego. 

Do dokumentacji urnowy z dnia 30 marca 20 16 r. sq zalqczone: 

a) Wniosek o wyraienie zgody na udzielenie zarn6wienia (. ..) podpisany przez 

Kierownika Adrninistracyjnego na wymiane okien, ich obr6bkq w Dziale 

Gromadzenia, Opracowania, Udostepniania i lnforrnacji przy ul. Ketlinga 21 

w Lodzi, zatwierdzony przez Dyrektora Biblioteki; 

b) dwie oferty z wycenq okien; 

c) Protok62 112016 z postqpowania dotyczqcego wyboru wykonawcy w drodze 

zapytania o cenq, z podpisami pracownik6w, biorqcych udzial 

w postqpowaniu oraz zatwierdzony przez Dyrektora Biblioteki; 

d) rachunek nr 3212016 z dnia 23 wrzeSnia 2016 r, na kwotq 13 076,32 zl, 

wystawiony przez Bibliotekq dla Zarzqdu Lokali Miejskich z siedzibq 

w Lodzi, ul. KoAciuszki 47 tytulem rozliczenia remontu w postaci wymiany 

okien w lokalu uzytkowym nr 2U ul. Ketlinga 21 zgodnie z Umowq 

w sprawie rozliczenia nakladdw poniesionych nu remont z dn. 30.03.201 6 r. 

e) kserokopia OSwiadczenia Dyrektora Biblioteki z dnia 24 sierpnia 2016 r. 

w sprawie wykonania wymiany stolarki okiennej w lokalu uzytkowym Nr 2U 

przy ul. Ketlinga 21 zgodnie z urnowq z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie 

rozliczenia naklad6w poniesionych na remont w zakresie rob6t obci@ajqcych 

wynajmujqcego, 

f) kserokopia pisma Dyrektora Biblioteki znak L.dz.9412016 z dnia 24 sierpnia 

20 16 r. do Zarzqdu Lokali Miejskich, przesylajqcego ww. ~Swiadczenie oraz 

proSbq o wystawienie noty ksiqgowej uznajqcq Bibliotekq tytulem rozliczenia 

nakladdw, z uwagi na fakt, iz nie byla jednostkq uprawnionq do wystawiania 

faktur; 

g) kserokopia pisma Zarzqdu Lokali Miejskich znak ZLM/FFW6076/16 

z dnia 12 wrzeSnia 2016 r. - odmawiajqca wystawienia noty ksiegowej 

umajqcej Bibliotekq z uwagi nu art. 87par. 1 ustawy Ordynacja Podatkowa. 

W zwiqzku z umowq z dnia 30 marca 2016 r. oraz wystawionym rachunkiem 

nr 321201 6, Biblioteka placi od miesiqca wrzeAnia 2016 r. rnniej za czynsz 

poprzez potrqcanie 50 % miesiqcznej kwoty czynszu tj. 868,37 zl. 



2) Umowa z dnia 6 kwietnia 2016 r. na sprzedai i montai (wymiana okien, obr6bka) 

19 bialych okien oszklonych szklem k1,O na kwote 16 000 zl. 

Umowa zostala zawarta przez Biblioteke na formularzu firmy ,,ART OKNO" 

Arkadiusz Wviewicz z siedzibq w Lodzi, bez wskazania osob reprezentujqcych 

podmioty. 

Umowa jest podpisana przez Dyrektora Biblioteki, z parafkq Gl6wnego 

Ksi~gowego i przedstawiciela firmy. 

Biblioteka miala zaplacid wynagrodzenie z tytulu wykonania przedmiotu 

przelewem w ciagu 7 dni od zamontowania okien. 

Firma udzielil Bibliotece gwarancji na wyprodukowane elementy na okres 5 lat. 

Zgodnie z 15 postanowieniem umowy - w sprawach nieuregulowanych majq 

zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. 

Protokol odbioru rob&, sporzqlzony w dniu 28 kwietnia 2016 r. podpisali 

pracownicy Z m d u  Lokali Miejskich Rejonu Obslugi Najemcow nr 15: przy 

udziale pracownika Miejskiej Biblioteki Publicznej dokonali oglgdzin robbt 

obeSlonych w umowie i uznajq, ie  roboty zostaiy wykonane zgodnie 

z warunkami Umowy, jakoi6 rob& dobra. 

Firma wystawila fakturq nr: 2021201 6 z dnia 26 kwietnia 201 6 r. na kwote 

15 998 zl brutto (13 006,50 zl plus 23% VAT), ktorq Biblioteka zaplacila 

przelewem w dniu 29 kwietnia 20 16 r. 

Faktura zostala przez pracownik6w Biblioteki: 

a) potwierdzona i opisana przez odpowiedzialnych pracownik6w za dokonanie 

operacji gospodarczej i jej prawidlowe udokurnentowanie, 

b) sprawdzona i opisana pod wzgledem merytorycmyrn, formalnym, 

rachunkowym w zakresie ujqcia jako wydatku strukturalnego oraz 

zatwierdzenia zastosowania prawidlowej formy i trybu udzielenia 

zam6wienia publicnego, 

c) zatwierdzona do wyplaty ze Srodkdw publicnych przez Dyrektora 

Biblioteki. 



8. Biblioteka nie byla kontrolowana w badanym okresie przez zaden organ kontroli 

zewnqtrznej . 

. UwAtX 1 JVNIOSKl 3rKAWIE USUNI&CIA STWIERDZONYCH 
NIEPRAWIDEOWOSCI 5 4 -  , 

W trakcie kontroli w Bibliotece: 

1) Zarzqdzeniem Nr 412017 Dyrektora Biblioteki z dnia 23 stycznia 2017 r. 

w sprawie wprowadzenia zasad zawierania umdw cywilnoprawnych i prowadzenia 

rejestru umdw cywilnoprawnych w Miejskiej Bibliotece Publicznej Ed&-Widzew 

ujednolicono zasady zawierania um6w cywilnoprawnych, wprowadzono obowiqek 

prowadzenia Rejestru um6w cywilnoprawnych oraz wzory poszczeg6lnych um6w 

cywilnoprawnych z prawidlowym, pelnyrn oznaczeniem Biblioteki jako strony, 

prawidlowq reprezentacjq Biblioteki, z przywolaniem podstawy prawnej 

umocowania Dyrektora do podpisywania urnow; 

2) Uzupelniono zakres czynnoici Kierownika Adrninistracji (w drodze Aneksu) 

poprzez wpisanie obowiqzku prowadzenia w Bibliotece jednego Rejestru um6w 

cywilnoprawnych. 

Wystslpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 

z ktbrych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi zostaje wlqczony do Akt Kontroli 

w Biurze Audytu Wewnqtrmego i Kontroli Departamentu Obshgi i Administracji UML. 

E K T O R  

podpis kontrolera 

P . O .  . '1 1;.  '.- !KA 
O ~ ~ Z I ~ ~ I J  Y \ o n  t r o l i  

podpis zarzqdzajqcego kontrolg 


