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Departament Obslugi i Administracji Ungdu Miasta Lodzi 
90-430 t6&, ul. Piotrkowska 113 
tel. 42 638 42 13 fax. 42 638 44 10 

Lodi, dnia I kwietnia 20 17 r. 

Pan 
Wojciech Wolski 
Dyrektor L6dzkiego Zakladu 
Ushg Komunalnych 
ul. Nowe Sady 19 
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W Y S T A P I E N I E  P O K O N T R O L N E  

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzqdu Miasta Lodzi dzialajqc na podstawie 
przepisow zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwicgku z zakonczeniem czynnoSci 
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli nr DOA-BAK-I. 171 1.1 1.201 7 
podpisanym w dniu 13 marca 2017 r., przekazujq Panu Dyrektorowi niniejsze wystqpienie 
pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI 

Temat kontroli: 
Gospodarka finansowa 

Nazwa kom6rki organizacvinei Urzedu prze~rowadzaiacei kontrole: 
Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obshgi i Administracji UML. 

Kontroler: 
Sylwester Przybyl - inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnqtrznego 
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzgdu Miasta Lodzi, upowainienie 
nr DOA-BAK-111.077.15.2017 z dnia 25.01.201 7 r., do przeprowadzenia kontroli planowej 
znak DOA-BAK.-1.1711.11.2017, zatwierdzone przez Dyrektora Biura Audytu 
Wewnqtrznego i Kontroli. 



Jednostka kontrolowana: 
L6dzki ZaUad Ushg Komunalnych w Lodzi, ul. Nowe Sady 19 zwany dalej: Zakladem lub 
LZUK. 

Kierownik iednostki kontr~lowane~i : 
Pan Wojciech Wolski (dalej: dyrektor), kt6remu z dniem 04.03.2014 r. na podstawie art. 30 
ust. 1 pkt 5 ustawy o sarnorzzglzie gminnym' w zwiqzku z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych2 powierzono pelnienie obowiW6w 
dyrektora L6dzkiego Zakladu Ushg Komunalnych (pismo znak: DPr-BZK-11.2 120.13.20 14 
z dnia 03.03.2014 r.) w pehym wymiarze czasu pracy, a nastepnie z dniem 09.10.2014 r. 
zatrudniony na stanowisku dyrektora L6dzkiego Z&adu Ushg Komunalnych (pismo znak: 
DP~-BZK-11.2120.50.2014 z dnia 09.10.2014 r.) w pehym wymiarze czasu pracy. 

Osoba odpowiedzialna za vrowadzenie rachunkowoSci: 
W okresie kontrolowanym osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie rachunkowoSci 
w Zakladzie byli: 
- Pani Ilona Truskolas zatrudniona na stanowisku gl6wnego ksiegowego - kierownika 

Dzialu Ekonomiczno - Finansowego na czas okreslony od dnia 01.03.2016 r. do dnia 
3 1.05.201 6 r., a nastepnie na czas nieokreilony od dnia 01.06.2016 r., 

- Pani Barbara Pi6rkowska p.0. glbwnego ksiegowego - kierownika Dzialu Ekonomiczno - 
Finansowego na czas okreSlony od dnia 24.1 1.2015 r. do dnia 28.02.201 6 r. zatrudniona 
poprzednio na stanowisku zastqpcy kierownika Dziah Ekonomiczno - Finansowego, 

- Pani Helena Sujka - Orpel zatrudniona na stanowisko gl6wnego ksiqgowego - kierownika 
Dzialu Ekonomiczno - Finansowego od dnia 01.10.2014 r. do dnia 03.12.2015 r. 
(pracownik nie Swiadczyl pracy od dnia 13.07.201 5 r. do dnia 03.12.2015 r.) przeniesiona 
slukbowo z Urzqdu Marszakowskiego do L6dzkiego Zakladu Ushg Komunalnych na 
podstawie art. 22 ustawy o pracownikach samorqdowych. 

Okres obiety kontrola oraz czas vrze~rowadzenia kontroli 
Od dnia01.11.2015 r. do dnia 31.12.2016 r. 

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departarnencie Obshgi i Administracji UML 
oceniapolytywnie z zastrzeieniami dzidalnoSC Zakladu w zakresie gospodarki finansowej. 

111. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO 

1. Opis statusu Zakladu 

t6dzki Zaklad Ushg Komunalnych w Lodzi jest sarnorzqdowym zakladem budketowym. 
Podstawq gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy zatwierdzony przez 
dyrektora, obejmujqcy dochody i wydatki. Nadz6r nad dzidalnoSciq zak1adu zgodnie 

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (D2.U. z 2016 r. poz. 446). 
2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samor@owych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902). 



z zapisami zawartymi w $ 13 ust. 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzqdu Miasta Lodzi 
sprawuje Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych Urzqdu Miasta Lodzi. 

2. Ustalony stan faktyczny 

2.1. W zakresie obowiqzujqcych w jednostce pnepis6w wewngtnnych oraz 
kwalifikacji os6b zatrudnionych na stanowisku gl6wnego ksiggowego: 

2.1.1. Ustalenia pozytywne: 
- w Zakladzie opracowano i wdrozono podstawowe wewnqtrzne akty prawne 

regulujqce dzidalnoSC LZUK w zakresie gospodarki finansowej, 
- osoby zatrudnione w badanym okresie na stanowisku gl6wnego ksiqgowego 

spelnia4y wymogi okreSlone w art. 54 ustawy o finansach publicznych3. 

2.1.2. Ustalone nieprawidlowoSci: 
- polityka rachunkowoSci obowitgujqca od 01 .01.20 15 r. nie zawierda opisu 

przyjqtych zasad klasyfikacji zdarzen dla niektbrych kont w szczeg6lnoSci dla 
kont: zespolu 0 Majqtek trwafy, ze spo l2  Rozrachunki i rozliczenia, zespoIu 8 
Fundusze, rezerwy i wynikfinansowy oraz zespoiu 9 Konta pozabilansowe, co 
nie speinido wyrnogbw art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoSci4, 

- zapis w polityce rachunkowoSci dotyczqcy okresu przechowywania 
sprawozdah finansowych by1 niezgodny z art. 74 ustawy o rachunkowoSci. 

2.2.1 Ustalenia pozytywne: 
- dziennik prowadzony by4 w sposbb umozliwiajqcy uzgodnienie jego obrotow 

z obrotami zestawienia obrotbw i sald kont ksiqgi glbwnej, ktore byly 
sporzqdzane na koniec kaidego miesiqca zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy 
o rachunkowoSci. Zapisy w dzienniku urnozliwialy ich powiqanie 
z dokumentami irbdlowymi, 

- zapisy w ksiqdze gl6wnej spelnialy zasady: 
podwojnego zapisu, 
systematycznego i chronologicznego rejestrowania 
gospodarczych zgodnie z zasada, memorialowq, 
powiqania dokonywanych zapisow z zapisami dziennika, 

- ksiqgi pomocnicze zawiedy zapisy bqdqce uszczegolowieniem 
i mpehieniem zapisow kont ksiqgi gl6wnej. Salda ksiqg pomocniczych 
w kontrolowanym okresie byly zgodne z saldami na kontach ksiegi glownej, 

zdarzen 

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). 
4 Ustawa z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.). 



w Badnym z paragrafbw na dzien 3 1.12.2015 r. i 30.06.2016 r. nie stwierdzono 
przekroczenia planu kosztdw, co spelnialo wymogi art. 44 ust. 1 ustawy 
o finansach publicmych, 
poddane kontroli dowody zakupu: 

sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno - 
rachunkowym przez pracownik6w wldciwych komdrek organizacyjnych 
Zakladu, co dokumentowano pieczqciami i podpisami zgodnie 
z wymogami zawartymi w 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentbw 
obowiquj qcej w Zakladzie, 
zatwierdzane byly do wyplaty przez dyrektora Zakladu, 
oznaczone byly pozycjq dziennika, pod ktbq zostaly zaewidencjonowane 
w ksiegach rachunkowych, 
zawieraly zapis o sposobie ujqcia w ksiegach rachunkowych (dekretacjq) 
na kontach bilansowych oraz podpis pracownika odpowiedzialnego za te 
wskazania, 
zawieraly wskazanie o zakwalifikowaniu zakupu w odpowiednim 
paragrafie wedtug klasyfikacji bu&etowej , 
opisane byly pod wzglgem celowoSci dokonania zakupu zgodnie 
z wyrnogami art. 44 ustawy o finansach publicznych, 
dotyczqce wydatkbw strukturahych posiadaly informacje o stosowaniu 
dodatkowej klasyfikacji wydatk6w strukturalnych, zgodnie z wyrnogami 
z art. 39 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Pozostale dowody 
ksiegowe zawieraly informacjq, 2e wydatek nie stanowi wydatku 
strukturalnego, 
zawieraly informacjq o zastosowaniu formy i trybu udzielenia 
zarn6wienia publicznego na podstawie ustawy prawo zam6wien 
publicznych5, 
faktury o odroczonym terrninie platnoici: 
- opatrzone byly informacja, o sposobie i dacie dokonania zaplaty 

zobowiqzmia, 
- zawieraly pieczqC z daQ wplywu do jednostki i numerem, pod ktorym 

zostaly zarejestrowane w dzienniku korespondencji oraz umieszczano na 
nich naklejkq z kodem kreskowym i numerem nadanym w obiegu 
elektronicznym. 

2.2.2 Ustalone nieprawidlowoSci: 
- dane przedstawione w sprawozdaniu Rb-30s z wykonania planbw 

finansowych samorzqdowych zaklad6w budzetowych: 
sporzqdzonym na dzien 3 1.12.201 5 r. w paragafie 4120 Skladki nu 
Fundusz Pracy wykazano kwotq o 0,23 zl niZsq natomiast w paragrafie 

5 Ustawa z dnia 29 stycmia 2004 r. Prawo zam6wiefi publicznych (DzU. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.). 

4 



42 10 Zakup materialdw i wyposazenia wykazano kwotq o 0,23 zi wyzszq 
nii w ewidencji ksiqgowej. 
sporzqdzonyrn na dzien 30.06.2016 r. w paragrafie 4500 Pozostale 
podatki nu rzecz budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego wykazano 
kwotq o 3,00 zi wyzszq natomiast w paragrafie 4510 Oplaty nu rzecz 
budzetu pahtwa wykazano kwotq o 3,00 zi nizsq nii w ewidencji 
ksiqgowej oraz w paragrafie 0970 Wptywy z rdinych dochoddw 
wykazano kwotq o 0,01 zi nizszq niz w ewidencji ksiqgowej. 

Wykazanie w sprawozdaniu budietowym danych niezgodnych z danymi 
wynikajqcymi z ewidencji ksiqgowej moze skutkowak naruszeniem dyscypliny 
finansdw publicznych zgodnie z art. 18 ust. pkt 2 ustawy o odpowiedzialnoSci 
za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych6. 

2.2.3 NieprawidlowoSci usuniqte w trakcie kontroli: 
- spos6b ujmowania na koncie 225-02 Podatek dochodowy od osdb Jizycznych 

z tytulu umowy o prace zobowiqzah z tytulu naliczonego podatku 
dochodowego od os6b fizycznych nie okreilai faktycznego stanu zobowiqzah 
LZUK wobec Urzqdu Skarbowego na koniec okresu. Powyksze by10 
niezgodnie z zapisarni rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie 
szczeg6lnych zasad rachunkowoSci7. Giowny ksiqgowy w dniu 09.02.2017 r. 
zlozyi pismo, w kt6rym oiwiadczyi, ze od poczqtku 2017 roku w celu 
umozliwienia ustalenia faktycznego stanu zobowiqzah z tytulu podatku 
dochodowego od osob fizycznych na koniec kaidego miesiqca zostaia 
wprowadzona ewidencja szczeg6iowa do konta 225-02 Rozrachunki 
z budietem - PIT. 

Prawidlowo66 i terminowogd regulowania zobowiqzaii 
2.3.1. Ustalenia pozytywne: 
- wszystkie zobowiqzania ujqte w bilansie spor~dzonym na dzien 3 1.12.201 5 r. 

zaplacono w prawidlowych wysokoiciach i w obowiqzujqcych terminach, 
- w okresie kontrolowanym nie poniesiono wydatk6w z tytuiu zapiaty odsetek 

od nieterminowego regulowania zaciqgniqtych zobowiqzd, 
- w Zakiadzie na dzieh 31.12.2015 r. i na dzien 30.06.2016 r. nie wystqpily 

zobowiqania wymagalne. 

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finandw publicmych (Dz. U. z 20 13 r. 
poz. 168 ze zm.). 

Rozporqdzenie Ministra Finandw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planbw kont 
dla budtetu pdstwa, budtetbw jednostek samorqdu terytorialnego, jednostek budtetowych, samorzqdowych zakiad6w 
budtetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budktowych majqcych siedziba poza 
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.). 



2.4. Naleinohci z tytulu dochodllw budietowych 
2.4.1. Ustalenia pozytywne: 
- w kontrolowanym okresie wobec kontrahent6w posiadajqcych naleknoici 

wymagalne podejmowano dzialania windykacyjne, 
w okresie kontrolowanym niezwiocznie wystqpowano z wnioskami do 
Naczelnika L6dzkiego Urzqdu Skarbowego o zaliczenie powstalej nadwyiki 
podatku naliczonego nad nalehym VAT na poczet bieacych zobowiqzah 
z tytuh podatku dochodowego od wynagrodzen. 

2.4.2. NieprawidlowoBci usuniqte w trakcie kontroli: 
- dla nalehoici wymagalnych na dzieA 3 1.12.201 5 r. nie utworzono odpisow 

aktualizujqcych jak r6wnie8 nie wdrokono procedur, wedhg kt6rych odpisy 
mialyby by6 dokonywane. W 2016 roku wprowadzono w Zakladzie procedury 
zwi-e z naliczmiem odpisbw aktualizujqcych naleinoSci oraz na dzien 
31.12.2016 r. utworzono odpisy aktualizacyjne dla zagrokonych nalehoici, co 
spdnialo wymogi art. 35b i 35c ustawy o rachunkowoici. 

2.5. Gospodarka kasowa 

2.5.1. Ustalenia pozytywne: 
- pracownik pehiqcy funkcjq kasjera zostal zapovlany z obowiqujqcymi 

w Zaadzie  przepisami kasowyrni oraz zio@i deklaracje o odpowiedzialnoici 
materialnej za powierzone wartoSci pieniqkne oraz dokumentacje kasowa, 

- w raportach kasowych objqtych kontrolq zachowano ciqgloS6 sald, obroty 
i salda byiy zgodne z ewidencjq ksiqgowq konta 1 0 1 Kasa, 

- w objqtych kontrolq raportach kasowych nie stwierdzono przekroczenia 
ustalonego limitu got6wki w kasie, 

- wplaty i W a t y  w raportach ujmowano chronologicznie w tyrn sarnym dniu, 
w kt6rym zostaly dokonane, co spelmialo wymogi art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy 
o rachunkowoSci, 

- dowody kasowe, na podstawie kt6rych dokonywano wyplaty byiy sprawdzone 
i zatwierdzone do wyplaty przez upowaibionych pracownik6w zgodnie 
z Instrukcjq obiegu i kontroli dokument6w obowipujqcq w Zakladzie, 

- sposbb prowadzenia ksiegi druk6w Bcislego zarachowania w okresie 
kontrolowanym pozwalal na ustalenie stanu druk6w na dany dzieh. 

3. W okresie od dnia 0 1.1 1.201 5 r. do dnia 3 1.12.20 16 r. w LZUK zostaly przeprowadzone 
dwie kontrole przez Patistwowq Inspekcjq Pracy, wyniku kt6rych zostaly wydane 
zalecenia. Na dzien zakoriczenia czynnoBci kontrolnych w Zakladzie zrealizowano 
wszystkie zalecenia. 

IV. W A G 1  I WNIOSKI 
Przedstawiajqc powyksze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleli kontroli, Biuro Audytu 
Wewqtrznego i Kontroli w Departarnencie Obshgi i Administracji Urzqdu Miasta Lodzi, na 



. , 

podstawie $ 36 ust. 1 pkt 6 Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094NII/15 z dnia 
20 maja 201 5 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o: 
1) Uzupehienie zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoici zapis6w w polityce 

rachunkowoici dotyczqcych opisu przyjqtych zasad klasyfikacji zdarzeli w szczeg6lnoici 
dla kont: zespoh 0 Majqtek trwaly, zespoh 2 Rozrachunki i rozliczenia, zespoh 8 
Fundusze, rezerwy i wynikJinansowy oraz zespolu 9 Konta pozabilansowe. 

2) Dostosowanie zapisow w polityce rachunkowoici dotyczqcych okresu przechowywania 
sprawozdah finansowych do wyrnog6w art. 74 ustawy o rachunkowoici. 

3) Bezwzglqdne wykazywanie w sporzqdzanych sprawozdaniach budietowych kwot 
wynikajqcych z ewidencji ksiqgowej zgodnie z zapisami 5 9 pkt 2 rozporzqdzenia 
Ministra Finansbw w sprawie sprawozdawczoici budzetowej8. 

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA 
Wystagienie pokontrolne sporzqdzono na podstawie $ 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, 
stanowiqcego zalqcznik do Zarzqdzenia Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli 
w Departarnencie Obslugi i Administracji Urzqdu Miasta Lodzi w Lodzkim Zakl-adzie Uslug 
Komunalnyc h. 

Zgodnie z $ 37 zarzqdzenia Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystagienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego 
kontrolq o sposobie wykonania zalece~i, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich 
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniqcia stwierdzonych nieprawidlowoici. 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 
z ktdrych jeden otrzymuje dyrektor L6dzkiego Zakladu Uslug Komunalnych w Lodzi, a drugi 
zostaje wiqczony do akt kontroli. 

Kontroler 

I N V O R  
Sylwester Prrzybyt 

............................. 
(piecqtka i podpis) 

Zarqdzaj q y  kontrolq 

(piecqtka i podpis) 

8 Rozporzqizenie Ministra Finandw z dnia 16 stycmia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budtetowej (Dz. U. z 2014 r. 
poz. 1 19 ze zm.). 




