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W Y S T A P I E N I E  P O K O N T R O L N E  

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli Urzqdu Miasta todzi dziatajqc na podstawie 

przepisow zarzqdzenia Nr 1094/V11/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnoici 

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 marca 

2017 r. przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystqpienie pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Gospodarka finansowa. 

Nazwa komorki organizacyinei Urzedu przeprowadzaiacei kontrole: 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji 
Urzqdu Miasta todzi. 

Kontroler: 

Joanna Garbacz inspektor nr upowainienia DOA-BAK-l11.077.19.2017 z dnia 2 lutego 2017 r. 

Jednostka kontrolowana: 

Miejskie Centrum Medyczne ,,Batuty" w todzi ul. Smugowa 6. 



Kierownik iednostki kontrolowanei: 

Pan dr n. med. Maciej Adamiec powotany od dnia 1 grudnia 2015 r. na stanowisko Dyrektora 

Zespotu Opieki Zdrowotnej todi-Batuty na okres 6 l a t  na podstawie Zarzqdzenia 

Nr 2385/V11/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 27 listopada 2015 r. 

Od dnia 17 grudnia 2015 r. w zwiqzku z Uchwatq Nr XIX/424/15 Rady Miejskiej w todzi z dnia 

28 paidziernika 2015 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Centrum Medycznemu 

,,Batuty" w todzi -jest Dyrektorem Centrum. 

Osoba odpowiedzialna za ~rowadzenie rachunkowoici: 

Pani Maria Gaborska-Stec. 

Okres objetv kontrola oraz czas ~rze~rowadzenia kontroli: 

Okres o b j ~ t y  kontrolq od 1 grudnia 2015 r. do 3 1  grudnia 2016 r. 

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 3 lutego do 2 marca 2017 r. 

11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOJCI. 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji LlMt ocenia 

pozytywnie dziatalnoit Miejskiego Centrum Medycznego ,,Batuty" w todzi w zakresie 

gospodarki finansowej w okresie objetym kontrolq. 

Ill. OPlS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki, 

Miejskie Centrum Medyczne ,,Batutyn w todzi jest podmiotem leczniczym niebedqcym 

przedsiebiorcq, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki 

zdrowotnej na zasadach okreilonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoici 13 
leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 112 poz. 654 ze zm.), pokrywajqcego z posiadanych irodkow 

i uzyskiwanych przychodow koszty dziatalnojci i zobowiqzania. Samodzielnie gospodaruje 

przekazanymi w nieodptatne uiytkowanie nieruchomosciami oraz majqtkiem wtasnym. 

Prowadzi gospodarke finansowq opierajqc siq na planie finansowym ustalanym przez 

Dyrektora Centrum i zaopiniowanym przez Rade Spotecznq. Moze uzyskiwat irodki 

finansowe z dziatalnoici gospodarczej w zakresie nieograniczajqcym dziatalnojci statutowej. 

Centrum kieruje i reprezentuje na zewnqtrz Dyrektor, ktory samodzielnie podejmuje decyzje 

dotyczqce funkcjonowania Centrum i ponosi odpowiedzialnojt za zarzqdzanie nim. 

Nadzor nad Centrum sprawuje Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie 

Komunikacji Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta todzi. Dokumentem regulujqcym 

funkcjonowanie Centrum jest Statut nadany przez Rade Miejskq w todzi na podstawie 

Uchwaty nr XIX/424/15 z dnia 28 paidziernika 2015 r. 



Zadaniem Centrum jest organizowanie i udzielanie ambulatoryjnych fwiadczen zdrowotnych 

stuiqcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych dziatan 

medycznych, wynikajqcych z procesu leczenia lub przepisow odrqbnych regulujqcych zasady 

ich wykonywania osobom, ktorych stan zdrowia tego wymaga, a w szczegolnofci zwiqzanych 

z: badaniem i poradq lekarskq, leczeniem, rehabilitacjq leczniczq oraz rehabilitacjq osob 

niepetnosprawnych, opiekq nad kobietq ciqiarnq i jej ptodem, potogiem oraz noworodkiem, 

opieka nad dzieckiem zdrowym, badaniem diagnostycznym (tym analitykq medycznq), 

orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia, pielqgnacjq chorych, pielqgnacjq i opiekq nad 

niepetnosprawnymi, zapobieganiem powstawaniu urazow i chorob poprzez dziatania 

profilaktyczne oraz szczepienia ochronne, transportem sanitarnym. Ponadto Centrum 

organizuje i prowadzi dziatalnoic dydaktycznq dla osob prowadzqcych dziatalnofk medycznq, 

uczniow oraz studentow kierunkow medycznych i pokrewnych. 

W sktad struktury organizacyjnej Centrum wchodzi: 12 przychodni zdrowia, Przychodnia 

b Chirurgiczno-Ortopedyczna, Zaktad Rehabilitacji Leczniczej, 2 pracownie diagnostyki 

(obrazowej i laboratoryjnej) oraz gabinety medycyny szkolnej (w 42 placowkach oiwiatowych 

- od dnia 2 1  grudnia 2016 r. - w 41). 

~wiadczenia zdrowotne udzielane przez Centrum obejmujq: 

- podstawowq i specjalistycznq opiekq zdrowotnq wykonywanq w warunkach 

ambulatoryjnych lub domowych w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby potrzebujqcej 

tych fwiadczen, 
- iwiadczenia zdrowotne z zakresu: pielqgniarstwa i potoinictwa, szczepien ochronnych 

i zabiegow, medycyny szkolnej, medycyny pracy, 
- diagnostykq laboratoryjnq oraz radiologiq i diagnostykq obrazowq oraz 

- transport sanitarny. 

2. Ustalony stan faktyczny, 

CI 2.1. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowofci: 

2.1.1 Ustalenia pozytywne: 

Osoba zatrudniona na stanowisku Gtownego ksiqgowego Centrum spetnia warunki okreflone 

wart. 54 ustawy o finansach publicznych. 

2.2. Przepisy wewngtrzne regulujqce gospodarkg finansowq jednostki. 

2.2.1 Ustalenia pozytywne: 

W placowce opracowano i wdroiono podstawowe akty prawne regulujqce gospodarkq 

finansowq. 

2.2.2. Ustalone nieprawidtowofci: 



Obowiqzujqce w jednostce przepisy opisujqce zasady (polityke) rachunkowosci nie stanowiq 

jednolitej catoici, sq niespojne i wymagajq dostosowania do obowiqzujqcych przepisow 

prawa z uwzglqdnieniem specyfiki dziatalnoici jednostki. Na okolicznoit stanu 

zaawansowania prac nad uporzqdkowaniem i aktualizacjq przepisow wewnetrznych 

wyjasnienie w dniu 2 marca 2017 r, ztoiyt Dyrektor Centrum, w ktorym zadeklarowat 

opracowanie Zaktadowej Polityki Rachunkowosci w terminie do konca 2017 r. 

2.3. Sprawozdanie finansowe za 2015 rok. 

2.3.1. Ustalenia pozytywne 

Niezaleiny biegty rewident w wydanej opinii z badania sprawozdania finansowego za rok 

2015 uznat, i e  przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji 

majqtkowej i finansowej jednostki na dzien 31  grudnia 2015 r. jak t e i  jej wyniku finansowego 

za rok obrotowy 1 stycznia - 31  grudnia 2015 r. *lr9 
Sprawozdanie zostato sporzqdzone zgodnie z zasadami rachunkowoici oraz na podstawie 

prawidtowo prowadzonych ksiqg rachunkowych, jest zgodne z przepisami prawa 

i postanowieniami statutu, a takie zostato ztoione zgodnie z terminami wynikajqcymi 

z przepisow zawartych w: art. 69 ust.1 ustawy o rachunkowoici oraz art. 27 pkt 2 ustawy 

o podatku dochodowym od osob prawnych. 

2.4. Gospodarka kasowa. 

2.4.1 Ustalenia pozytywne: 

Dyrektor jednostki ustalit niezbedny zapas gotowki w kasie. Raporty kasowe sporzqdzano 

starannie, poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym, operacje gotowkowe 

ewidencjonowano na bieiqco. Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia stanu ustalonego 

pogotowia kasowego, jak rowniei rozbieinoici w zakresie ewidencji i realizacji czekow. 3 
Ksiqika drukow icistego zarachowania w czeici dot. czekow rachunku bieiqcego prowadzona 

poprawnie. Ewidencja ksiqgowa raportow kasowych oraz gospodarka i ewidencja drukow 

icistego zarachowania prawidtowa. 

2.4.2. Ustalone nieprawidtowoici: 

1. Zarowno lnstrukcja kasowa wprowadzona Zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 4Y99 Dyrektora 

ZOZ todi-Baiuty z dnia 10 listopada 1999 r. (5 4 pkt 3)) jaki i obecnie obowiqzujqca 

wprowadzona Zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 5/17 Dyrektora Centrum z dnia 27 stycznia 

2017 r. (Rozdziat V pkt 1) okreilajq, i e  kasjerem moie byt jedynie osoba: cyt. "nie karana za 

przestqpstwa gospodarcze lub wykroczenie przeciwko mieniu oraz posiadajqca petnq 

zdolnoic do czynnosci prawnych". Brak dokumentu potwierdzajqcego niekaralnoic 



pracownika zatrudnionego na stanowisku kasjera uniemoiliwia stwierdzenie spetnienia 

wymienionych wyzej wymagan okreilonych dla tego stanowiska. 

2. Pracownik zastqpujqcy kasjera nie ztoiyt oiwiadczenia o ponoszeniu odpowiedzialnoici 

materialnej. 

3. Stwierdzono 2 przypadki zaewidencjonowania operacji dotyczqcych wyptat w zakresie 

irodkow z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w raportach kasowych 

prowadzonych dla kasy gtownej (dziatanoic operacyjna podstawowa), co jest niezgodne 

z obowiqzujqcymi w Centrum przepisami wewnqtrznymi, w ktorych okreilono, i e  ewidencja 

ta powinna by6 prowadzona odrqbnie. 

2.5. Terminowoft regulowania zobowiqzali. 

2.5.1 Ustalenia pozytywne: 

CI 
1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne przekazywano zgodnie z terminem okreilonym w art. 

47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych 

(Dz. U. nr 137 poz. 887 ze zmianami) tj. najpoiniej do 15 dnia nastqpnego miesiqca, po 

miesiqcu w ktorym nastqpowata wyptata wynagrodzenia oraz w kwotach wynikajqcych ze 

ztoionych deklaracji. 

2. Zaliczki miesiqczne na podatek dochodowy odprowadzane byty terminowo, zgodnie 

z przepisami art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob 

fizycznych - t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 361 (w zwiqzku z wygainiqciem powotanego aktu od 

dnia 15 grudnia 2016 r. obowiqzuje t.j. Dz.U. 2016 poz. 2032)) tj. do dnia 20 dnia miesiqca 

nastqpujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki. Z kwoty pobranego podatku do 

przekazania do urzqdu skarbowego potrqcano wynagrodzenie z tytutu terminowego 

wptacenia podatku na rzecz budietu panstwa zgodnie z art.28 ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z poin. zm.) w wysokoici okreilonej 

C w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia 

ptatnikow i inkasentow pobierajqcych podatki na rzecz budietu paristwa (Dz.U. 2015 r. poz 

2154) czyli 0,3% kwoty podatkow pobranych przez ptatnika. 

3. Zobowiqzania ujqte w bilansie sporzqdzonym za 2015 rok uregulowano zgodnie 

z terminami ptatnoici, z wyjqtkiem faktury nr 15120643201823 z dnia 19 grudnia 2015 r. 

(data wptywu 30 grudnia 2015 r.) wystawionej przez Orange Polska S.A. w Warszawie na 

kwotq 1.287,81 zt z terminem ptatnoici do dnia 5 stycznia 2016 r, uregulowanej przelewem 

w dniu 12 stycznia 2016 r. zgodnie z WB 5 (data wptywu do Centrum 30 grudnia 2015 r.), co 

stanowi 0,3% kwoty zobowiqzan ogotem. 

4. Na 125 sprawdzonych faktur i rachunkow (proba przyjqta do kontroli stanowita 16,6% 

ogotu dokumentow rejestru ZLO-leki i sprzqt medyczny za 2016 rok) wszystkie uregulowano 

zgodnie z terminami ptatnoici okreilonymi przez kontrahentbw. 

5. Pobrane zaliczki gotowkowe wydatkowano na cele na ktore zostaty przyznane. Ich 

rozliczenia i ewidencji dokonywano na podstawie prawidtwo opisanych i zatwierdzonych do 



wyptaty faktur i rachunkow oraz zestawien sporzqdzonych przez pracownikow, ktorym 

udzielono zaliczek. 

2.5.2 Ustalone nieprawidtowoici: 

WiqkszoiC z 56 przyznanych i pobranych w 2016 roku zaliczek rozliczono w terminie 

poiniejszym n i i  wskazany w obowiqzujqcych w jednostce przepisach wewnqtrznych (tj. 7 

dni). 

3. W badanym okresie organy kontroli rewnetrznej przeprowadzity 7 kontroli, 

w 4 przypadkach nieprawid!owos'ci nie stwierdzono. Wydane w wyniku 3 kontroli 

ralecenia wykonano. 

Szczegoiowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory zostat 

podpisany przez kontrolera, kierownika jednostki i giownego ksiqgowego w dniu 4 
27 marca 2017 r. 

IV. UWAGl I WNlOSKl W SPRAWIE USUNICCIA STWIERDZONYCH NIEPRAWID~OWO$CI. 

Przedstawiajqc powyisze nieprawidiowoici wynikajqce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 

Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obsiugi i Administracji Urzqdu Miasta todzi 

wnosi o: 

1. Dostosowanie regulacji wewnqtrznych w dokumentacji opisujqcej przyjqte zasady 

(politykq) rachunkowoici do wymagan zawartych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. 

o rachunkowoici (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz przeprowadzenie analizy 

zapisow zawartych w pozostatych przepisach wewnqtrznych Centrum pod kqtem ich bieiqcej 

aktualizacji z uwzglqdnieniem specyfiki dziaialnoici jednostki w celu stworzenia skutecznych 

procedur w zakresie kontroli finansowej. 

2. Przeprowadzanie i dokumentowanie okresowych kontroli stanu gotowki oraz drukow 3 
icistego zarachowania. Przestrzeganie obowiqzujqcych w Centrum przepisow wewnqtrznych 

w zakresie prowadzenia odrqbnej ewidencji obrotu gotowkowego irodkow Zakiadowego 

Funduszu Swiadczen Socjalnych. 

3. W celu zabezpieczenia prawidtowego dziatania procesow zwiqzanych z gromadzeniem 

i rozdysponowaniem irodkow pieniqinych zapewnienie przestrzegania procedur 

wymaganych przy powierzaniu pracownikowi odpowiedzialnoici w tym zakresie. 

4. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem przepisow wewnqtrznych 

w zakresie terminowoici rozliczania zaliczek gotowkowych udzielanych pracownikom 

Centrum. 

Zgodnie z 5 37 zarzqdzenia Nr 1094/V11/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 

w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego 



kontrolq o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich 

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniqcia stwierdzonych nieprawidtowofci. 

Wystqpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wtqczony 

do akt kontroli. 

I N S P E K T O R  




