
Lbdi, dnia 26 maj a 20 1 7 r. 

DOA-BAK-I. 17 1 1.43.20 17 

Pan 
Teresa ZIl$BA 

DYREKTOR 
Publicznego Gimnazjum nr 28 
im. Marszalka Jdzefa Pilsudskiego 

ul. Stefana Kopcinskiego 54 
90-032 L6di 

WYSTAPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzqdu 

Miasta todzi, po zakonczeniu czynnoici kontrolnych, udokumentowanych w podpisanym 

i przekazanym w dniu 23 maja 201 7 r. Protokole Kontroli znak DOA-BAK-I. 171 1.43.20 17, 

na podstawie 36 Regulaminu kontroli, stanowiqcego zalqcznik do zarzqdzenia 

Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia 

Regulaminu kontroli, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze Wystagienie Pokontrolne wraz 

z informacjq, iz kontrolq uwaza siq za zakonczonq. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI 

Tvtulltemat kontroli 

,,Umowy cywilno-prawne". 

Kontroler 

Elzbieta Bielecka inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnqtrznego i Kontroli 

w Departamencie Obslugi i Administracji Urzqdu Miasta Lodzi; upowaznienie z dnia 

9 maja 20 17 r. znak DO-BAK-111.077.50.20 17. 



Jednostka kontrolowana 

Publiczne Gimnazjum nr 28 im. Marszaika J6zefa Piisudskiego z siedzibq przy ul. Stefana 

Kopcinskiego 54 w todzi (zwane dalej Gimnazjum). 

Kierownik iednostki kontrolowanei 

Pani Teresa Zicba Dyrektor. 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowoici 

Pani Iwona Mazur Glowna Ksiqgowa w Gimnazjum do dnia 31 marca 2017 r. (od 1 kwietnia 

2017 r. pracownik Centrum Uslug Wspolnych OSwiaty w todzi). 

Okres obiety kontrolq 

Od dnia 30 sierpnia 2016 r. do dnia 15 maja 2017 r. 

11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNO~CI 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzedu 

Miasta Lodzi ocenia dzialalnoid Publicznego Gimnazjum nr 28 im. Marszaika J6zefa 

Piisudskiego w todzi w zakresie tematu ,,Umowy cywilno-prawne" pozytywnie pomimo 

stwierdzonych uchybien. 

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO 

1. Publiczne Gimnazjum nr 28 w todzi  zostalo utworzone z dniem 1 wrzeinia 1999 r. na 

podstawie uchwaly Nr XI/0157/99 Rady Miejskiej w todzi  z dnia 24 marca 1999 r. 

w sprawie aktu zalozycielskiego Publicznego Gimnazjum Nr 28 i nadania statutu. 

Gimnazjum jest szkolq publicznq realizujqcq 3-letni cykl ksztalcenia, prowadzqcq nabor 

dla dzieci z rejonu i spoza rejonu. 

Gimnazjum nadane zostalo imic Marszaika J6zefa Piisudskiego w drodze uchwaly 

Nr LXXXII/1844/02 Rady Miejskiej w todzi  z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie 

nadania imienia Publicznego Gimnazjum nr 28 w Lodzi przy ul. Stefana Kopcinskiego 

54. 

Gimnazjum jest usytuowane przy ruchliwej ulicy w starym zabytkowym 2-pictrowym 

budynku, ktory po raz pienvszy przekazano na potrzeby szkolnictwa w 1922 r. 



W Gimnazjum znajdujq siq: 17 sal do zajqC edukacyjnych, izba patrona, biblioteka 

z multimedialnym centrum edukacji, 2 sale gimnastyczne (mala i duza), sala fitness 

i silownia, stolowka, Swietlica, szatnia, oraz ogrodzone boisko. 

W Gimnazjum, uczniowie (374 w 15 oddziaiach) oprocz wyboru 2 z 3 jqzykbw obcych 

mogq realizowak nauczanie dwujqzyczne w jqzyku francuskim. W jqzyku francuskim sq 

nauczane przedmioty: biologia i historia powszechna. 

W Gimnazjum uczniowie majq mozliwos6 uczestniczenia w kolach zainteresowah 

w zakresie kazdego z nauczanych przedmiotow, a takze fotograficznego, teatralnego, 

dziennikarskiego, choru, zespolu wokalno-tanecznego, zespolu gitarowego oraz 

w zajqciach sportowych. 

Szkolg nadzoruje w imieniu organu prowadzqcego (Miasto t o d i )  Wydzial Edukacji 

w Departamencie Spraw Spolecznych Urzqdu Miasta todzi. 

2. Zarzqdzeniem nr 19/2010 Dyrektora Gimnazjum z dnia 1 grudnia 201 0 r. zostala 

wprowadzona jako zalqcznik do zarzqdzenia Instrukcja Obiegu i Kontroli Dokumentdw 

w Publicznym Gimnazjum nr 28 im. Marszalka Jdzefa Pitsudskiego w Eodzi, ze 

zmianami wynikajqcymi z Zarzqdzenia nr 10 Dyrektora Gimnazjum z dnia 16 grudnia 

2016 r. w sprawie: wprowadzenia aneksu nr I do Instrukcji Obiegu Dokumentdw 

w Publicznym Gimnazjum nr 28 im. Marszatka Jdzefa Pitsudskiego w Eodzi (zwana 

dalej Instrukcjq). 

W Instrukcji odniesiono siq takze do wymogow dotyczqcych regul wlaiciwego 

wydatkowania Srodkbw publicznych oraz poprawnego zawierania urnow. 

W postanowieniach Instrukcji wskazano, ze: 

a) wyplata gotbwki z kasy nastqpuje m.in. na podstawie rachunk6w z umow - 

zleceli i o dzielo; 

b) zamowienie - umowa - zlecenie powinny zawiera6: 

1. dokladne wyszczegolnienie stron biorqcych udziai w transakcji, 

2. warunki platnoici, 

3. przedmiot zamowienia, ze szczegolnym uwzglednieniem nazwy 

zamawianego materialu, sprzqtu, pomocy naukowych itp. iloSk oraz 

cenq jednostkowq, 

4. tennin wykonania umowy lub zamowienia, 



5 .  date sporzqdzenia umowy, zamowienia lub zlecenia. 

Instrukcja zostala przyjeta do wiadomoici i stosowania przez pracownikow 

administracji Gimnazjum w drodze zlozenia przez nich podpisow. 

Z dniem 1 kwietnia 2017 r. Giowna Ksiegowa zostala pracownikiem jednostki 

obslugujqcej Gimnazjum tj. Centrum Uslug Wspolnych OSwiaty w Lodzi, gdzie 

wprowadzono w zycie Instrukcje Kontroli i Obiegu Dokumentow Finansowo- 

Ksiegowych, stanowiqcq zalqcznik nr 7 do Zarzqdzenia Nr 21201 7 Dyrektora Centrum 

Uslug Wspolnych Oiwiaty w Lodzi z dnia 3 1 stycznia 201 7 r. 

W Instrukcji Kontroli i Obiegu Dokumentow Finansowo-Ksiegowych, stanowiqcej 

zalqcznik nr 7 do Zarzqdzenia Nr 212017 Dyrektora Centrurn Uslug Wspolnych 

OSwiaty w Lodzi z dnia 31 stycznia 2017 r., w Rozdziale VI Wynagradzanie 

pracownikow na podstawie umbw zlecenia i o dzielo wskazano, ze za dokumenty oraz 

ich prawidlowoSC pod wzgledem merytorycznym odpowiada kierownik jednostki tj. 

Dyrektor Gimnazjum. 

W kontrolowanym okresie obowiqzywal Regulamin udzielania zam6wien nu dostawy, 

uslugi roboty budowlane w Publicznym Gimnazjum nr 28 im. Marszalka Jozefa 

Pitsudskiego w Lodzi (zwany dalej Regulaminem), wprowadzony Zarzqdzeniem nr 14 

Dyrektora Gimnazjum z dnia 5 grudnia 2014 r., ze zmianq wynikajqcq z Zarzqdzenia 

nr 9 z dnia 16 grudnia 20 16 r. 

W postanowieniach ww. Regulaminu w Rozdziale IV pn. Zasady udzielania 

zamdwien ktorych wartoSC nie przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartoSci kwoty 

30 000 euro, okreslono zasady i tryb udzielania zamowien na dostawy, usiugi 

i roboty budowlane dokonywane przez Gimnazjum, do ktorych nie stosuje sic 

procedur ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zgodnie 

z art. 4 pkt 8 tej ustawy. 

W 5 10 ust. 3 Regulaminu podkreilono, ze obowiqzkiem pracownika prowadzqcego 

postepowanie jest bezstronne, obiektywne, staranne i zgodne z obowiqzujqcymi 

przepisami prawa rozeznanie, zakwalifikowanie oraz przygotowanie 

i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia. 



Podstawe dokonywania wydatkow w zakresie realizacji zamowien publicznych 

stanowi plan finansowy Gimnazjum na dany rok budzetowy, aktualny w dniu 

ustalania wartoSci szacunkowej przedmiotu zamowienia. 

Procedury udzielania zamowien publicznych regulowane sq w ukladzie: 

1. zamowienia o wartoici ponizej 10 000 zl - procedure rozpoczyna zaakceptowane 

przez Dyrektora zapotrzebowanie, wlaSciwy pracownik Gimnazjum dokonuje 

zakupu (prowadzi negocj acj e z j ednym wykonawcq); 

2. zamowienia o wartoSci powyzej 10 000 zl do 30 000 zl; 

3. zamowienia o wartoSci powyzej 30 000 zl, ale nieprzekraczajqcej wartoSci 

szacunkowej wyraionej w zlotych rownowartoici kwoty 30 000 euro. 

Procedure udzielenia zamowienia o wartoici powyzej 10 000 zl do 30 000 zl 

rozpoczyna zapotrzebowanie zaakceptowane przez Dyrektora, nastqpnie Notatka 

siuibowa na okolicznoS6 rozeznania rynku telefonicznie lub pisemnie, sporzqdzona 

wedlug wzoru zaiqczonego do Regulaminu. 

Rozpoczqcie procedury udzielenia zamowienia, ktorego wartoid zawiera siq 

w przedziale od 30 000 zl do rownowartoici kwoty 30 000 euro poprzedza Wniosek 

o zatwierdzenie zamowienia, podpisany przez Glownego Ksiqgowego i Dyrektora 

Gimnazj um. 

Do Wniosku powinna by6 dolqczona Notatka sporzqdzona na okolicznoSd rozeznania 

rynku oraz potencjalnych wykonawcow. 

Rozeznanie rynku nalezy przeprowadzic pisemnie (wzor zapytania cenowego stanowi 

zalqcznik do Regulaminu), zapraszajqc do skladania ofert takq liczbq wykonawcow 

Swiadczqcych dostawy, uslugi lub roboty budowlane bqdqce przedmiotem 

zamowienia, kt6ra zapewnia konkurencjq oraz wyb6r najkorzystniejszej oferty. 

Zamdwienia nalezy udzieliC wykonawcy, ktory zloiyl najkorzystniejszq ofertq. 

Wymagania wzglqdem wybieranego wykonawcy powinny odpowiadak art. 44 ust. 

3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 

885, ze zm.) - dokonywanie wydatkow musi nastqpowac w sposob celowy 

i oszczqdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych 

naklado w. 

Zgodnie z 14 ust. 5 Regulaminu o sposobie przeprowadzenia rozeznania i badania 

rynku potencjalnych wykonawcdw decyduje pracownik odpowiedzialny - 



samodzielny referent ds. administracyjno-gospodarczych, biorqc pod uwagq charakter 

i przedmiot zarnowienia oraz jego wartoSC. 

WlaSciwy merytorycznie pracownik Gimnazjum (samodzielny referent ds. 

administracyjno-gospodarczych) jest zobowiqzany prowadzik rejestr wydatkow 

/zamowien publicznych. 

W Regularninie wskazano m.in., ie:  

a) udzielenie zamowienia nastqpuje w oparciu o umowq pisemnq, okreslajqcq 

warunki realizacji zamowienia w przypadku zakupu uslug lub zarnowienie podpisane 

przez Dyrektora Gimnazjum w przypadku zakupu rzeczy; 

b) do umow zawieranych w sprawach o zamowienie publiczne, o wartoSci 

nieprzekraczajqcej rownowartoSci kwoty 30 000 euro stosuje siq przepisy ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. 

4.1.W Gimnazjum zagadnienia umow cywilnoprawnych zostaly unormowane pisemnie 

Zarzqdzeniem nr 812016 Dyrektora Gimnazjum z dnia 16 grudnia 20 16 r. w sprawie 

wprowadzenia Zasad postepowania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych 

w Publicznym Gimnazjum nr 28 im. Marszaika Jdzefa Piisudskiego w todzi. 

Dysponentem Srodkow finansowych, zawierajqcym umowq w imieniu Gimnazjum jest 

Dyrektor Gimnazjum. 

W postanowieniach Zasad (.) podano, miqdzy innymi: 

a) obligatoryjne elementy umowy oraz iloSC sporzqdzanych egzemplarzy, 

b) definicjq poszczegolnych umow cywilnoprawnych, 

c) wzory umow cywilnoprawnych stosowanych w Gimnazjum: zlecenia, umowy 

o dzielo, umow najmu, umowy uiyczenia, 

c) procedure zwiqzanq z podpisaniem umowy, jej rejestracjq w rejestrze umdw, 

d) obowiqzek prowadzenia w Gimnazjum rejestru umow cywilnoprawnych 

w ukladzie rocznym. 

Zgodnie z postanowieniami Zasad (.) umowa musi by6 sporzqdzona w sposob 

zapewniajqcy realizacjq wymagan odnoszqcych siq do legalnoSci, celowosci, 

gospodarnosci i rzetelnosci wydatkowania Srodkow finansowych oraz ochronq 

interesow Gimnazjum i terminowq realizacje zobowiqzzari. 

Projekty umow cywilnoprawnych, sporzqdzane przez Glownq Ksiqgowq 

i sarnodzielnego referenta ds. administracyjno-gospodarczych sq przedstawiane do 



akceptacji Dyrektorowi Gimnazjum. Umowa powinna by6 podpisana przed 

przyst~ieniem do jej realizacji. 

Zmiany w postanowieniach podpisanej umowy mogq byc dokonywane za pomocq 

aneksu do umowy. 

Umowc podpisuje w imieniu Gimnazjum jego Dyrektor, a parafuje Glowny Ksiqgowy 

w rarnach kontroli wstqpnej. 

Rejestracji umow cywilnoprawnych dokonuje samodzielny referent 

ds. administracyjno-gospodarczych. 

Dyrektor Gimnazjum jest osobq odpowiedzialnq za monitorowanie realizacji umowy, 

odbioru przedmiotu umowy oraz wnioskowanie o jej ewentualne zmiany. 

4.2. Rejestr um6w 

W Gimnazjum w kontrolowanym okresie umowy byly ewidencjonowane w kazdym 

roku kalendarzowym zgodnie z postanowieniami Instrukcji kancelaryjnej oraz by1 

prowadzony Rejestr umow cywilnoprawnych, zgodnie z postanowieniarni Zasad 

postepowania w zakresie umow cywilnoprawnych w Publicznym Gimnazjurn nr 28 

w Lodzi im. MarszaIka Jbzefa Pilsudskiego w Lodzi, wprowadzonymi Zarzqdzeniem nr 

8 z dnia 16 grudnia 2016 r. Dyrektora Gimnazjum, w ukladzie zawierajqcym 

informacj e: 

a) numer kancelaryjny umowy, 

c) data zawarcia umowy, 

d) okres obowiqzywania umowy, 

e) dane podmiotu, z kt6rym umowa jest zawarta, 

f) przedmiot umowy, 

g) wart026 umowy (brutto), 

h) uwagi. 

Obowiqzek prowadzenia takiego rejestru zostal wprowadzony wewnqtrznym aktem 

normatywnym Dyrektora Girnnazjum, a zadanie powierzone pracownikowi Gimnazjum 

w pisemnym zakresie czynnoSci w trakcie kontroli. 

5. Zgodnie z art. 98-99 Kodeksu cywilnego, pelnomocnictwo ogolne obejmuje 

umocowanie do czynnoSci zwyklego zarzqdu. 



Do czynnosci przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu potrzebne jest 

pelnomocnictwo okreslajqce jego rodzaj, chyba, ze ustawa wymaga pelnomocnictwa 

do poszczegolnych czynnosci. 

Umowy cywilnoprawne byly zawierane w kontrolowanym okresie przez Gimnazjum, 

reprezentowane przez Dyrektora Gimnazjum. 

W kontrolowanym okresie, Dyrektor Gimnazjum podpisywal umowy cywilnoprawne 

na podstawie: 

a) zarzqdzenia Nr 1924NII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 14 wrzesnia 

201 5 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom jednostek oswiaty 

prowadzonych przez miasto Lodz, z pozn. zm., 

b) zarzqdzenia Nr 4501 NIV16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 19 wrzesnia 

20 16 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom jednostek o4wiaty 

prowadzonych przez miasto Lodi, z pozn. zm. 

6. Zakres czynnosci Glownego Ksiqgowego, przydzielony mu pisemnie przez Dyrektora 

Gimnazjum uwzglednial obowiqzki odnoszqce sic do kontroli wstqpnej. 

Glowny Ksiqgowy parafowal kalkulacjq kosztow do poszczegolnych urnow 

cywilnoprawnych. 

Zakres czynnosci samodzielnego referenta ds. administracyjno-gospodarczych 

Gimnazjum z dnia 1 wrzesnia 2008 r. zawiera bezposrednio postanowienia 

dotyczqcych sporzqdzania umow cywilnoprawnych. 

Od dnia 22 maja 201 6 r., w nowym zakresie czynnosci Dyrektor Gimnazjurn powierzyl 

samodzielnemu referentowi ds. administracyjno-gospodarczych zadania odnoszqce siq 

do prowadzenia postqpowan o zamowienie publiczne do 30 000 euro oraz obowiqzek 

prowadzenia Rejestru zarnowien publicznych do 30 000 euro i Rejestru urnow 

cywilnoprawnych. 

W Gimnazjum nie ma prowadzonej obslugi prawnej ani w ramach umowy 

cywilnoprawnej ani umowy o pracq. 

Obsluga prawna jest oferowana Gimnazjum przez Centrum Uslug Wsp6lnych Oswiaty 

w Lodzi. 



7.1.W kontrolowanym okresie nie byla zawarta iadna umowa cywilnoprawna 

w wyniku bezpoirednio przeprowadzonego przez Gimnazjum postqpowania 

o zamowienie publiczne powyiej 30 000 euro. 

7.2. W kontrolowanym okresie nie byly zawarte umowy o dzielo, 

7.3.W kontrolowanym okresie byla zawarta umowa zlecenia. 

W trakcie kontroli, Dyrektor Gimnazjum po rozpoznaniu rynku, udokumentowanego 

w Notatce sluibowej (wraz zalqczonymi ofertami) wybral dotychczasowego 

wykonawcq (wspolpracujqcego od dnia 1 lutego 2012 r.) realizujqcego opiekq lekarskq 

nad pracownikami, ze wzgledu na najkorzystniejsze warunki cenowe oraz dodatkowo 

dobrq wspolprace. 

Umowa o Swiadczenie uslug medycznych w zakresie  bad^ profilaktyki opieki 

zdrowotnej z dnia 16 maja 2017 r. zostala zawarta z prawidlowym oznaczeniem stron 

na czas okreilony do dnia 31 sierpnia 2019 r., z wynagrodzeniem za uslugi 

w wysokoici 50 zl brutto. 

Umowa moie by6 rozwiqzana przez kazdq ze stron z zachowaniem 

jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia. 

Umowa o Swiadczenie uslug medycznych w zakresie badan profilaktyki opieki 

spolecznej z dnia 1 lutego 2012 r. byla zawarta pomiqdzy Gimnazjum 

reprezentowanym przez Dyrektora a Gabinetem Lekarskim (WW), ktorej 

przedmiotem bylo swiadczenie uslug z zakresu medycyny pracy na rzecz 

zleceniodawcy : 

a) badah profilaktycznych (tj . badan wstepnych oraz okresowych i kontrolnych) 

przeprowadzonych przez lekarza medycyny pracy, 

b) badan dodatkowych, jeieli lekarz medycyny pracy stwierdzi koniecznost ich 

przeprowadzenia w zwiqzku z charakterystykq poszczegolnych stanowisk pracy. 

Zleceniobiorca zobowiqzal siq do prowadzenia dokumentacji medycznej oraz 

wydawania zaiwiadczen zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami. 

Gimnazjum zobowiqzalo siq do zaplaty za zlecone i wykonane badania wstqpne, 

okresowe, kontrolne cene 50 zl. 



Strony umowy ustalily, i e  wynagrodzenie platne bqdzie w cizgu 14 dni po 

przedstawieniu rachunku przez zleceniobiorcc. 

Umowa zostala zawarta na czas okreSlony od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 

stycznia 2013 r. z mozliwosciq jej przedluzenia, co by10 stosowane przez nastgpne lata 

(ostatni Aneks z dnia 4 stycznia 2017 r.), co przekraczalo zakres zwyklego zarzqdu 

trwajqcego 3 lata. 

7.4. W kontrolowanym okresie nie byly zawarte umowy dzierzawy. 

7.5.W kontrolowanym okresie byly zawarte przez Gimnazjum umowy najmu. 

1) Umowa znak G28.221.4.2016 z dnia 1 wrzeinia 2016 r. zawarta z osobq fizycznq 

prowadzqcq dzialalnoSC gospodarczq pn. (..) MAESTRIA, ktorej przedmiotem 

najmu jest pomieszczenie w Gimnazjum na pierwszym pictrze budynku 

o powierzchni 20 m kw. na potrzeby funkcjonowania sklepiku szkolnego, zgodnie 

z obowiqzujqcymi w tym zakresie przepisami prawa. 

Umowa byla zawarta na wniosek z dnia 30 sierpnia 2016 r. dotychczasowego 

najemcy, ktory powolal siq na postanowienie umowy znak G28.22 1 S.2015 z dnia 

26 paidziernika 2015 r. dotyczqce mozliwoSci przedluzenia umowy najmu na 

sklepik szkolny. 

Umowa zostala zawarta na okres od dnia 1 wrzeinia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 

2017 r. 

Najemca zobowiqzal siq do: 

a) wykorzystania lokalu w celu prowadzenia sklepiku szkolnego, promowania 

zdrowego stylu odiywiania dzieci i mlodzieiy, braku wprowadzania do 

sprzedazy produktow wysoko przetworzonych, o niskiej wartoici odiywczej, 

b) utrzymywania wynajmowanego pomieszczenia we wlaiciwym stanie sanitarnym 

i technicznym oraz dokonywania na wlasny koszt napraw niezbqdnych do 

utrzymania go w dobrym stanie technicznym, 

c) naprawienia szkod powstalych z jego winy, 

d) uzywania wynajqtego pomieszczenia w spos6b odpowiadajqcy przepisom BHP, 

ppoz i ochrony mienia. 



W postanowieniach umowy strony ustalily kwotq czynszu za najem uwzglqdniajqc 

powierzchniq 20 m kw. oraz wyszczegolnione oplaty za media (uwzglcdniajqcq 

kalkulacjq kosztow), w tym czynsz w wysokoici: 

a) 267 z1 miesiqcznie w okresie od wrzeinia do czerwca, za wyjqtkiem grudnia 

oraz stycznia lub lutego + koszty energii elektrycznej wedlug wskazan licznika, 

b) 255 z1 miesiqcznie - za grudzien +koszty energii elektrycznej wedlug wskazh 

licznika, 

c) 243 zl miesiqcznie za styczen lub luty (ferie zimowe) + koszty energii 

elektrycznej wedlug wskazaI? licznika, 

d) 200 zl miesiqcznie w okresie lipiec-sierpien + koszty energii elektrycznej 

wedlug w s k a z ~  licznika. 

Najemca zobowiqal siq placid naleinoid zgodnie z wystawionym rachunkiem 

w kasie Gimnazjum lub na wskazane w umowie konto. 

W przypadku uchybienia terminu zaplaty przewidziano prawo doliczenia 

ustawowych odsetek za zwlokq. 

Najemca poza naprawami zobowiqzal sic do: 

a) naprawy szkod powstalych z jego winy, 

b) oddania lokalu po zakonczeniu stosunku najmu w stanie w jakim zostal oddany 

do uiytku przed podpisaniem umowy. 

Kaida ze stron umowy moie rozwiqzai urnowe, z zachowaniem trzymiesiqcznego 

okresu wypowiedzenia. 

Wynajmujqcy moke rozwiqzak stosunek najmu bez zakladanego terrninu 

wypowiedzenia w przypadku, gdy najemca: 

a) odda przedmiot najmu osobie trzeciej do bezplatnego uiywania lub w podnajem 

- bez zgody wynajmujqcego, 

b) dopuszcza siq zwloki z zaplatq czynszu za dwa pelne okresy rozliczeniowe, 

c) narusza obowiwki okreilone w umowie. 

W drodze Aneksu z dnia 2 stycznia 20 17 r. strony uaktualnily postanowienia umowy 

w zwiqzku z centralizacjq rozliczen podatku od towarow i uslug (scentralizowana 

deklaracja VAT Miasta Lodzi). 

W postanowieniach Aneksu wskazano pelne rozliczenie kwoty najmu, 

uwzglqdniajqc odrqbnie kwotq czynszu za najem (w miesiqcach feryjnych 



i w okresie wakacji), podatek VAT, oraz wyszczegolnione oplaty za dodatkowe 

Swiadczenia wraz z podatkiem VAT. 

W Aneksie wskazano, i e  najemca nie ma mozliwoSci wyboru podmiotow 

dostarczajqcych ww. media do wynajmowanego lokalu, nie posiada licznik6w 

rejestrujqcych indywidualne zuzycie poszczeg6lnych medibw oraz nie stosuje siq 

zadnego kryterium umoiliwiajqcego indywidualne rozliczanie zuzycia, zatem usluga 

najmu wraz z oplatami ryczaltowymi za media traktowana jest jako jedna usluga 

kompleksowa - lqczna kwota 307,8 1 zl brutto + koszty energii elektrycznej. 

2) Umowa znak G28.221.7.2016 zawarta w dniu 30 grudnia 2016 r. pomiqdzy Miastem 

reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi, w imieniu ktorego na podstawie 

pelnomocnictwa dziala Dyrektor Gimnazjum a Clear Channel Poland Sp. z 0.0. 

z siedzibq w Warszawie, ktorej przedmiotem jest najem Sciany zewnqtrznej celem 

umieszczenia na niej planszy reklamowej o wymiarach 6 m x 3 m (18 m kw.) 

w okresie od 1 stycznia do 3 1 grudnia 2017 r. 

Umowa zostala zawarta na wniosek dotychczasowego najemcy z dnia 22 listopada 

2016 r. , ktory powolywal siq na postanowienia umowy znak G28.221.7.2015 z dnia 

8 grudnia 201 5 r. - o mozliwoSci jej przedluzenia. 

Strony ustalily czynsz najmu w wysokoici 3 600 zl netto + VAT lqcznie 4 428 zl 

brutto oraz oplatq za energiq elektrycznq 300 zl netto +VAT, lqcznie 369 zl brutto 

rocznie. 

Czynsz najmu oraz oplaty ryczaltowe sq platne kwartalnie w kwocie 1 199,25 zl 

brutto z g6ry do dnia 20-ego pienvszego miesiqca danego kwartalu na rachunek 

wynajmujqcego. 

W przypadku braku zaplaty czynszu wraz z oplatami ryczaltowymi w terminie 

umownym majq by6 naliczane odsetki ustawowe z tytulu zwloki. 

Najemca zobowiqzal sie do: 

a) prowadzenia dzialalnoici polegajqcej na reklamowaniu r6znych produktow oraz do 

braku umieszczania reklarn dotyczqcych pornografii, napojow alkoholowych, 

wyrob6w tytoniowych, narkotykbw, dopalaczy oraz braku umieszczania reklamy 

dzialajqcej na zasadzie skojarzeniowej z tym produktami, 



b) utrzymywania przedmiotu najmu we wlaiciwym stanie technicznym oraz 

dokonywania na wlasny koszt napraw niezbqdnych do utrzymania go w dobrym 

stanie technicznym, 

c) naprawy szk6d powstalych z jego winy, 

d) po zakonczeniu umowy do zdjecia plansz reklamowych i usuniqcia wszelkich 

iladow ich zawieszenia, 

e) uzywania przedmiotu najmu w sposob odpowiadajqcy przepisom BHP i ppoz, 

f) ponoszenia odpowiedzialnoici za szkody wyrzqdzone wynajmujqcemu. 

Wynajmujqcy moze rozwiqzac stosunek najmu, gdy najemca: 

1. odda przedmiot najmu w czqici lub caloici lub podnajmie osobie trzeciej, 

2. dokona bez pisemnej zgody wynajmujqcego adaptacji, 

3. dopusci siq zwloki z zaplatq czynszu i oplat za dwa pelne okresy platnoici. 

Najemca moze wypowiedzied umowq najmu przed uplywem czasu oznaczonego, 

w przypadkach enumeratywnie wymienionych w umowie z zachowaniem 30- 

dniowego okresu wypowiedzenia lub bez zachowania okresu wypowiedzenia. 

W trakcie kontroli, Dyrektor Gimnazjum zostal poinformowany o treici uchwaly 

Rady Miejskiej w todzi Nr XXXVIIl966116 z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie 

ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic 

reklamowych i urzqdzen reklamowych (..), w tym $ 5 ust. 1 pkt 3 lit. 7 Zasad (..) 

stanowiqcych zalqcznik do uchwaly. 

3) Umowa mak G28.22 1.1.201 6 zawarta w dniu 15 stycznia 201 6 r. przez Dyrektora 

Gimnazjum (z prawidlowym przywolaniem pelnomocnictwa) a todzkim 

Stowarzyszeniem Pomocy Szkole z siedzibq w todzi, ktorej przedmiotem by4 najem 

lokalu uzytkowego w budynku przy ul. Kopcinskiego 54 w todzi o lqcznej 

powierzchni 35 m kw. (pokoj 20 m kw., pokoj 10 m kw., korytarz 5 m kw.) 

z przeznaczeniem na cele administracyjne. 

W kalkulacji do umowy najmu szczegolowo, zgodnie z przepisami prawa 

miejscowego wyliczono stawki czynszu oraz oplaty za wodq i odprowadzanie 

Sciekow (wg taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodq ZWiK za rok 2016), 

wywoz imieci (ryczalt) oraz energii cieplnej (na podstawie faktury VAT), energii 

elektrycznej (ryczalt) - lqcznie kwotq 446, 50 zl. 



Czynsz najmu oraz opiaty eksploatacyjne byly placone na podstawie wystawianych 

rachunkow na wskazane konto Gimnazjum do dnia 10 dnia kaidego miesiqca 

z gory. 

W umowie zastrzeiono, i e  brak zaplacenia czynszu i oplat w terminie spowoduje 

naliczenie odsetek ustawowych z tytulu zwloki, zgodnie z obowiqzujqcymi 

przepisami. 

W umowie najemca zostal zobo wiqzany do: 

a) dokonywania we wlasnym zakresie i na wlasny koszt konserwacji, biezqcych 

remontow oraz utrzymywania czystoSci w wynajmowanych pomieszczeniach, 

b) uzywania wynajqtych pomieszczen w sposbb odpowiadajqcy przepisom BHP, ppoi, 

ochrony mienia, 

c) stosowania selektywnej zbiorki odpadow zgodnie z ,,Regularninem utrzymania 

czystoSci i porzqdku na terenie Miasta Lodzi", 

d) ponoszenia odpowiedzialnoSci za szkody wyrzqdzone najemcy przez siebie. 

Umowa zostala zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 

grudnia 201 6 r. 

4) Umowa znak G28.221.3.2017 zawarta na wniosek dotychczasowego najemcy (umowa 

znak G28.22 1.1.20 16 z dnia 15 stycznia 201 6 r.) w dniu 4 stycznia 20 17 r. pomigdzy 

Miastem L6dz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Lodzi w imieniu ktorego 

dziala Dyrektora Gimnazjum (z prawidlowym przywolaniem pelnomocnictwa) 

a Lodzkim Stowarzyszeniem Pomocy Szkole z siedzibq w Lodzi, ktorej przedmiotem 

by1 najem lokalu uzytkowego w budynku przy ul. Kopcinskiego 54 w Lodzi 

o lqcznej powierzchni 35 m kw. (pokoj 20 m kw., pokbj 10 m kw., korytarz 5 m kw.) 

z przeznaczeniem na cele administracyjne. 

W kalkulacji do umowy najmu szczeg6lowo, zgodnie z przepisarni prawa 

miejscowego wyliczono stawki czynszu oraz oplaty ryczaltowe za wodq 

i odprowadzanie Sciekow (wg taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg ZWiK za 

rok 2017), wywbz Smieci (ryczalt) oraz energii cieplnej (na podstawie faktury VAT 

za okres energii elektrycznej (ryczalt) - lqcznie kwotq 497, 93 zl. 

W umowie okre4lon0, ze najemca nie ma mozliwoSci wyboru podmiotow 

dostarczajqcych media do wynajmowanego lokalu, nie posiada licznikow 

rejestrujqcych indywidualne zuzycie poszczegblnych medibw oraz nie stosuje siq 



iadnego kryterium umozliwiajqcego indywidualne rozliczenie zuiycia, zatem usluga 

najmu wraz z oplatami ryczaltowymi za media traktowana jest jako jedna usluga 

kompleksowa. 

Czynsz najmu oraz oplaty eksploatacyjne sq placone na podstawie wystawianych 

faktur na konto Gimnazjum do dnia 10 dnia kaidego miesiqca z gory, za wyjqtkiem 

stycznia 201 7 r., kiedy naleznoSC nalezalo wplacid do dnia 20 stycznia 201 7 r. 

W umowie zastrzeiono, i e  brak zaplacenia czynszu i oplat w terminie spowoduje 

naliczenie odsetek ustawowych z tytulu zwloki, zgodnie z obowiqzujqcymi 

przepisami. 

W umowie najemca zostal zobowiqzany do: 

a) dokonywania we wlasnym zakresie i na wlasny koszt konserwacji, bieiqcych 

remontbw oraz utrzymywania czystodci w wynajmowanych pomieszczeniach, 

b) uiywania wynajqtych pomieszczen w sposob odpowiadajqcy przepisom BHP, 

ppoz, ochrony mienia, 

c) stosowania selektywnej zbi6rki odpad6w zgodnie z ,,Regulaminem utrzymania 

czystodci i porzqdku na terenie Miasta todzi", 

d) ponoszenia odpowiedzialnodci za szkody wyrzqdzone najemcy przez siebie. 

Umowa zostala zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 3 1 

grudnia 2017 r. 

Wynajmujqcy zastrzegl sobie prawo do rozwiqzania umowy w przypadku: 

a) zalegania przez najemcq z zaplatq czynszu lub oplat eksploatacyjnych za 

dwa pelne okresy platnoSci, 

b) naruszenia innych istotnych postanowien umowy. 

Okres wypowiedzenia umowy obowiqzujqcy obie strony wynosi 3 miesiqce. 

Lokal mieszkalny 

1) Umowa znak G28.221 S.2016 zawarta w dniu 29 wrzesnia 201 6 r. pomiqdzy Miastem 

tod i ,  reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Lodzi w imieniu ktorego dziala 

Dyrektora Gimnazjum a osobq fizycznq, kt6rej przedmiotem by1 najem lokalu 

mieszkalnego o lqcznej powierzchni 51,8 m kw. (2 pokoje + kuchnia + wc) 

z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. 
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W dniu 20 marca 2017 r. Dyrektor Gimnazjum pisemnie potwierdziła ww. osobie 

fizycznej wstąpienie w stosunek najmu lokalu mieszkalnego po zmarłym najemcy -

żonie, zgodnie z art. 691 § l i § 2 Kodeksu cywilnego i art. 5 ustawy z dnia 21 

czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 

i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 150 z późno zm.). 

Zmarła ,jJv",.~ ... aJ,,,, umowę najmu mieszkania zakładowego z dnia 

5 stycznia 2000 r., które otrzymała z uwagi na zajmowane przez nią stanowisko 

dozorcy. Uprawniony do zamieszkania wspólnie z najemcą był syn (zmarł 

tragicznie) oraz od dnia 1 maja 2003 r. mąż (oświadczenie 

najemcy). 

W związku z wstąpieniem w stosunek najmu lokalu mieszkalnego z chwilą śmierci 

żony umowa najmu lokalu mieszkalnego obowiązuje na czas nieoznaczony. 

Najemca jest zobowiązany płacić czynsz i świadczenia dodatkowe za: ogrzewanie 

lokalu (wg faktur V AT), dostarczenie wody i odprowadzenie ścieków wg wskazań 

wodomierzy, energię elektryczną wg wskazań liczników, za wywóz śmieci - łącznie 

524 zł, powiększone o opłatę za zużytą energię elektryczną oraz opłatę za wodę 

wyliczone zgodnie ze wskazaniami licznika elektrycznego i wodomierzy. 

W dniu 2 stycznia 2017 r. nastąpiła zmiana dotycząca czynszu i opłat za najem -

łączna kwota 521,41 zł brutto: 

a) w ramach czynszu (czynności podlegające zwolnieniu z podatku VAT zgodnie 

z art. 43 ust. l pkt 36 ustawy o podatku i usług) wyliczono stawkę łącznie 

364,15 zł, 

b) opłaty ryczałtowe wchodzące w zakres jednej umowy kompleksowej wraz 

z czynszem: energia cieplna 151,26 zł oraz śmieci 6 zł. 

W związku z tym, iż najemca nie ma możliwości wyboru podmiotów 

dostarczających media do wynajmowanego lokalu, nie posiada liczników 

rejestrujących indywidualne zużycie poszczególnych mediów oraz nie stosuje się 

żadnego kryterium umożliwiającego indywidualne rozliczenie zużycia, usługa najmu 

wraz z opłatami ryczałtowymi za media traktowana jest jako jedna usługa 

kompleksowa. 

Odrębne i niezależne od czynszu świadczenia (opodatkowane przy zastosowaniu 

właściwych dla danego świadczenia stawek V AT): 

a) energia elektryczna rozliczana zgodnie ze wskazaniami licznika (refaktura), 



b) oplata za wodq i odprowadzenie Sciekow rozliczane zgodnie ze wskazaniami 

licznika (refkatura). 

W umowie wedlug stanu na dzien 16 maja 2017 r. zastosowano nowq stawkq 

czynszu obowiqzujqcq od 1 maja 20 17 r. 

Lqcznie wraz z oplatami ryczaltowymi wchodzqcymi w zakres jednej umowy 

kompleksowej naleznoid wynosi 623,46 21, dodatkowo jest powiqkszana o wart056 

odrqbnych i niezaleznych od czynszu Swiadczen tj. koszt zuiytej energii elektrycznej 

i koszt za dostarczonq wode i odprowadzanie Sciekow, okreslonq zgodnie ze 

wskazaniami licznika elektrycznego i wodomierzy. 

7.6.W zawartych umowach najmu przywolywano przy kalkulacji kosztow akty 

normatywne na podstawie, ktorych byly wyliczone stawki najmu. 

Stawki najmu w umowach zostaly wyliczono w granicach okreilonych aktami 

normatywnymi, obowiqzujqcymi w mieScie Lodzi, nie zostaly zanizone. 

7.7.W kontrolowanym okresie zostala zawarta jedna umowa uzyczenia. 

Umowa uzyczenia znak G28.221.5.2017 z dnia 11 maja 2017 r. zawarta ze 

Zwiqzkiem Nauczycielstwa Polskiego Oddzial Lodi-Widzew, ktorej przedmiotem 

jest uzyczenie powierzchni 179,5 m kw. budynku przy ul. Kopcinskiego 54 w Eodzi 

z przeznaczeniem na siedzibq Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego Oddzial Lodz- 

Widzew (pomieszczenia biurowe - 60,53 m kw., sala konferencyjna - 54 m kw., 

pomieszczenia socjalne: lazienka, wc, kuchnia -23,37 m kw.). 

W piimie znak DSS-Ed-VII.2501.1.16.2017 z dnia 11 maja 2017 r. p.o. Dyrektora 

Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych Urzedu Miasta Lodzi 

wyrazila zgode na nieponoszenie kosztow eksploatacji powierzonego mienia przez 

Zwiqzek Nauczycielstwa Polskiego Oddzial L6di-Widzew. 

Umowa uzyczenia zostala zawarta w okresie od 11 maja 201 7 r. do 3 1 sierpnia 

2019 r. 

Biorqcy w uzyczenie zobowiqzany jest do przestrzegania przepisow i zasad BHP, 

utrzymywania zajmowanego lokalu we wlaiciwym stanie sanitarnym i technicznym, 

naprawiania szk6d powstalych z jego winy, przejqcia odpowiedzialnoSci za wszelkie 

szkody osob trzecich powstalych na terenie objqtym umowq w trakcie jej trwania. 



Uzyczajqcy moze wypowiedziek umowq z zachowaniem 3-miesiqcznego okresu 

wypowiedzenia, w przypadkach, gdy: 

1. lokal uzytkowy stanie siq niezb~dny dla Miasta Lodzi w celu realizowania zadan 

oSwiatowych i wychowawczo-opiekunczych, 

2. biorqcy w uiyczenie uiywa lokalu niezgodnie z jego przeznaczeniem 

i warunkami umowy lub dopuszcza sic naruszenie innych istotnych postanowien 

umowy. 

W umowie przewidziano sytuacje, w ktorych moina takze rozwiqzad umowq ze 

skutkiem natychmiastowym. 

8. Gimnazjum, oprocz ww. umow cywilnoprawnych umozliwia korzystanie z budynku 

i terenu zewnetrznego Przedszkolu Miejskiemu nr 224 w Lodzi, na mocy pisemnego 

Porozumienia zawartego przez Dyrektora Gimnazjum i Dyrektora Przedszkola przy 

udziale Dyrektora Wydzialu Edukacji w Departarnencie spraw Spolecznych UML. 

Strony uzgodnily, ze koszty mediow (energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu, 

wody, Sciekbw i odpadow komunalnych) ponosi Gimnazjum, a remonty, naprawy 

i inne koszty zwiqzane z utrzymaniem jednostki ponosi kazda jednostka oddzielnie 

stosownie do zajmowanej powierzchni. 

9. Gimnazjum za rok 2016 odprowadzilo do budzetu Miasta, za poirednictwem Urzedu 

Miasta Lodzi kwotq 7 359,63 zl z tytulu zwrotu za media. 

Na podstawie Sprawozdania Rb-34 ustalono, ze Gimnazjum uzyskalo za rok 2016 

z tytulu najmu dochbd w wysokoici 12 946,80 zl. 

Na podstawie Sprawozdania finansowego na dzien 3 1 grudnia 20 16 r. w Gimnazjum 

stan wydzielonego rachunku wyniosl 0,38 zl. 

10. Kontrole zewnqtrzne, przeprowadzone w kontrolowanym okresie przez organy 

kontroli zewnetrznej: 

1) w dniu 3 1 stycznia 2017 r. zostala przeprowadzona przez Kuratoriurn Oswiaty 

w Lodzi kontrola w zakresie prawidlowoici organizacji i funkcjonowania biblioteki 

szkolnej - bez zalecen; 

2) w dniach 7 - 28 lutego 2017 r. zostala przeprowadzona kontrola przez Zaklad 

Ubezpieczen Spolecznych Wydzial Kontroli Platnikow Skladek w Lodzi. 



W wyniku kontroli ustalono roinice w naliczeniu skladek na Fundusz Pracy: odpis 

skladek 596,26 zl, przypis skladek 305,64 zl. 

Zalecenie zostalo wykonane (pismo z dnia 13.04.20 17 r. znak 2 1000017 1 I20 17lRKS- 

2/2/01 745 1 O), po zloieniu korekt dokumentow rozliczeniowych. 

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI1E;CIA STWIERDZQNYCH 
NIEPRAWIDLOWO$CI 

W trakcie kontroli w Gimnazjum: 

1) Dyrektor Gimnazjum zgodnie ze swoimi kompetencjarni zawarl nowq umowq 

o Swiadczenie uslug medycznych w zakresie profilaktyki medycznej. 

Poprzednia umowa byla zawarta w roku 2012, a jej przedluianie przekraczalo zakres 

zwykiego zarzqdu, trwajqcego 3 lata; 

2) Dyrektor Gimnazjum powierzyl w zakresie czynnoici samodzielnemu referentowi 

ds, administracyjno-gospodarczych zadania odnoszqce siq do prowadzenia 

postepowah o zarnowienie publiczne do 30 000 euro oraz obowiqzek prowadzenia 

Rejestru zamowien publicznych do 30 000 euro i Rejestru umow cywilnoprawnych 

(zadania byly ujqte w wewnqtrznych procedurach w Gimnazjum i wykonywane 

przez samodzielnego referenta ds. administracyjno-gospodarczych). 

V. PQZOSTALE INFORMACJE 

Wystagienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwbch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 

z ktorych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi zostaje wlqczony do Akt Kontroli 

w Biurze Audytu Wewnqtrznego i Kontroli Departamentu Obslugi i Administracji UML. 

podpis kontrolera podpis zarsqdzajqcego kontrole 


