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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi dzialaja^c na podstawie
przepisow zarza^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-I.1711.74.2016,
podpisanym w dniu 19 czerwca 2017 r., przekazuj^ Panu Dyrektorowi niniejsze wystaj>ienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:
Gospodarka fmansowa

Kontrolerzy:
Krystyna Stawasz i Sylwester Przybyl — inspektorzy w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu
Wewne^rznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.52.20I7 z dnia 11.05.2017 r.

Jednostka kontrolowana:
Zarzad Gospodarowania Odpadami w Lodzi, ul. Sanitariuszek 70/72, zwany dalej ZGO lub
jednostka^

Kierownik jednostki kontrolowanei:
Pan Bogdan Cieslikowski, przeniesiony shizbowo z Lodzkiego Zakladu Uslug Komunalnych
na podstawie art. 22 ustawy o pracownikach samorza^dowych1 i zatrudniony od dnia

Ustawaz dnia 21 lislopada 2008 r. o pracownikach samorz^dowych (Dz. U. z2014 r. poz. 1202 ze zm.).



01.01.2014 r. na stanowisku Dyrektora Zarzajdu Gospodarowania Odpadami na postawie art.
30 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzajdzie gminnym (pismo z dnia 31.12.2013 r. znak: DPr-BZIC-
11.2021.99.2013).
Prezydent Miasta Lodzi w dniu 7 stycznia 2014 r. udzielil Dyrektorowi Zarza^du
Gospodarowania Odpadami w Lodzi pehiomocnictwa w zakresie zwyklego zarzajiu mieniem
znajdujq,cym sie; w posiadaniu Zarzajdu Gospodarowania Odpadami oraz w zakresie biezajcej
dzialalnosci (Zarzajdzenie Nr 5567/VI/14).

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:
Pani Maria Zemler zatrudniona na czas nieokreslony w pemym wymiarze czasu pracy na
stanowisku zast^pcy dyrektora - glownego ksi^gowego od dnia 01.04.2016 r. na podstawie
art. 23' § 4 kodeksu pracy (pismo z dnia 31.03.2013 r.).

Okres obietv kontrola:
01.01.2016r.-31.03.2017r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci dzialalnosc Zarzajd Gospodarowania Odpadami w Lodzi
w zakresie gospodarki fmansowej.

HI. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Opis statusu jednostki
Zarzajd Gospodarowania Odpadami w Lodzi jest miejskq. jednostka^ organizacyjna, sektora
finansow publicznych nieposiadaja^ca^ osobowosci prawnej, dzialajajcq_ w formic jednostki
budzetowej na podstawie uchwaly Nr LXXVII/1600/13 Rady Miejskiej z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie ,,Zarzaji Gospodarowania
Odpadami"3.
Przedmiotem statutowej dzialalnosci ZGO sq, zadania w zakresie wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, a w szczegolnosci:
— zarza^dzanie i eksploatacja czynnego wysypiska odpadow komunalnych,

zlokalizowanego w Lodzi przy ul. Kasprowicza 6/10/11,
— kontrola skutecznosci instalacji odgazowuja^cej wysypisko oraz przy goto wy wan ie

wnioskow i zalecen wynikajajcych z zapisow pomiarowych, dotycza^cych skutecznosci
dzialania instalacji odgazowujajcych,

— prowadzenie rekultywacj i wysypiska zgodnie z przyj eta^ technologic
— prowadzenie ewidencji wykorzystywanych w procesie rekulty wacj i niekt6rych

rodzajow odpadow,

UstawazdniaS marca I990r. o samorzq.dzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.).

Uchwala Nr LXXVII/1600/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie utworzenia jednostki
bud/etowej o nazwie ,.Zarzad Gospodarowania Odpadami" i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego poz.5583)
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— eksploatacja kompostowni odpadow znajdujajsej si? w Lodzi przy ul. Sanitariuszek
70/72,

— utrzymanie nieczynnych wysypisk,
— zarzajdzanie punktem selektywnej zbiorki odpadow komunalnych znajduja^cym si§

w Lodzi przy ul. Kasprowicza 10,
— realizowanie zadari wynikaja^cych z programow, planow oraz innych obowi^zuja^cych

aktow prawnych z zakresu polityki ekologicznej, ochrony srodowiska oraz
post§powania z odpadami.

2. Ustalony stan faktyczny

2.1.Wewn£trzne akty prawne regulujijcc gospodark^ finansow^ w jednostce
w okresie kontrolowanym
W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn^trzne akty prawne
reguluja^ce dzialalnosc jednostki w zakresie gospodarki finansowej.

2.2.Ksiego\vose

2.2.1 Ustaleniapozytywne:
— sposob prowadzenia dziennika umozliwial uzgodnienie jego obrotow

z obrotami zestawienia obrotow i said ksi^gi glownej zgodnie z art. 14 ust. 1
0 rachunkowosci,

— zapisy w ksi^gach dokonywane byly w sposob trwaly, bez pozostawiania
miejsc na pozniejsze dopiski lub zmiany oraz byly kolejno numerowane
1 umozliwiaty identyfikacj? dokumentow zrodlowych zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

— zestawienia obrotow i said ewidencji syntetycznej sporzadzano po
zakonczeniu kazdego miesiaca oraz na dzien 31.12.2016 r. sporz^dzono
zestawienie obrotow i said kont analitycznych zgodnie art. 18 ustawy
o rachunkowosci,

— za okres kontrolowany ksi^gi rachunkowe zostaly trwale zamkni^te zgodnie
z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,

— dowody ksi^gowe zawieraly wyrnogi formalne okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.2.2 Ustalenia negatywne:
— w bilansie na dzien 31.12.2016 r. w pozycji zobowiqzania z tytulu

wynagrodzen uj^to saldo konta 240 ,,Pozostale rozrachunki z tytulu potra,cen
od wynagrodzen" w wysokosci 120.084,38 zl, co wskazywalo na bl^dne
ewidencjonowanie wynagrodzen pracownikow w ksi^gach rachunkowych.
Wyplata wynagrodzen uj^tych na listach plac dokonywanych przelewem
z rachunku bankowego zaewidencjonowana byta na koncie 240 ,,Pozostale
rozrachunki z tytulu potr^cen od wynagrodzen", zamiast na koncie 231
,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen", a zatem konto 231 bylo
wykorzy sty wane w sposob niewlasciwy, a jego saldo nie wykazywalo
prawidlowego stanu naleznosci i zobowiajzari na koniec okresow



sprawozdawczych. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami zawartymi w § 2
pkt 1.3 Zasad (Polityki) rachunkowosci obowiajzuj^cej w jednostce oraz
z zapisami rozporzajdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r .4

2.3. Sprawozdawczosc
2.3.1 Ustalenia pozytywne:

— kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S
sporza^dzonych na dzien 30.06.2016 r. i na dzien 31.12.2016 r. wynikaly
z ewidencji ksiejgowej zgodnie z § 9 pkt 2 rozporzajdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej5,

— kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-N sporzajdzonych na dzien
30.06.2016 r. i na dzien 31.12.2016 r. wynikaly z ewidencji ksi^gowej
zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzajizenia Ministra Finans6w w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
fmansowych6

— w zadnym z paragrafow nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow, co
spelnialo wymogi art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— dane wykazane w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2016 r. byly
zgodne z zapisami zawartymi w ksi^gach rachunkowych.

2.4.Prawidtowosc i terminowosc regulowania zobowiazan
2.4.1 Ustalenia pozytywne:

— zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych zaplacono terminowo
w kwotach wynikajajcych ze zlozonej do Urz^du Skarbowego Deklaracji
PIT-4R,

— skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy zaplacono
terminowo w kwotach wynikaja^cych ze zfozonych deklaracji ZUS DRA,

— w wyniku kontroli przeprowadzonej proby 130 dowodow zrodlowych
stwierdzono, ze wystaj)il jeden przypadek zapfaty za zobowiazanie
jednodniowym z opoznieniem powstalym na skutek pomylki w obliczeniu
terminu zaplaty. Pozostate zobowia^ania zaplacono terminowo
i w prawidlowych wysokosciach.

Rozporz^dzenie Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont

dla budzetu panstwa, budzet6w jednostek samorz^du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiad6w
budzetowych, paiistwowych funduszy celowych oraz paiistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.)-

Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 119 ze zm.)-

Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 04.03 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Mr 43 7,2010 r. poz. 247 ze zm.).



2.5.Gospodarka kasowa
2.5.1 Ustalenia pozytywne:

— okresy, za ktore sporzaelzano raporty nie wykraczaly poza okres
sprawozdawczy, czyli miesiac kalendarzowy, powyzsze bylo zgodne
z zapisami zawartymi w § 8 pkt. 2 Instrukcji kasowej obowiazujajcej
wjednostce,

— wszystkie czeki wydane w okresie kontrolowanym zostaly rozchodowane
w ksiedze drukow scislego zarachowania,

— pobrana z rachunku bankowego gotowka zostala zaewidencjonowana
w raportach kasowych chronologicznie na podstawie dowodu KP Kasa
przyjmie,

— wyplaty gotowki z kasy dokonywane byly na podstawie dowodow
kasowych KW — Kasa wyplaci, zatwierdzonych przez zast^pc? dyrektora —
glownego ksi^gowego,

— dla raportow zachowano cia^losc numeracji, okreslano ich daty poczatkowe
i koricowe,

— raporty oznaczano numerem identyfikacyjnym, odpowiadajaj:ym numerowi
w ewidencji ksi^gowej,

— dowody kasowe zalaj^zone do raportow kasowych zawieraly sposob ich
uj^cia w ksi^gach rachunkowych (dekretacjej,

— salda zawarte w raportach kasowych na koniec kazdego okresu byly zgodne
z saldami wykazanymi na koncie 101 Kasa krajowych srodkow pieni^znych
wg kasjerow oraz na koncie 103 Kasa wydatkow,

— raporty kasowe sprawdzone byly przez zast^pc^ dyrektora — glownego
ksi^gowego, co kazdorazowo potwierdzano piecz^cia^ i podpisem,

— nie stwierdzono przekroczenia wyznaczonego limitu gotowki (pogotowia
kasowego) w kasie jednostki.

2.5.2 Ustalone nieprawidlowosci:
W wyniku przeprowadzonej w dniu 26.05.2017 r. kontroli kasy stwierdzono
roznice pomi^dzy stanem zaewidencjonowanym w raportach kasowych,
a rzeczywistym stanem gotowki w kasach:
— wydatkow, w wysokosci 0,05 zl (nadwyzka),
— dochodow:

• prowadzonej przez kasjera nr 1 w wysokosci 4,56 zl (niedobor),
• prowadzonej przez kasjera nr 2 w wysokosci 11,01 zl (niedobor),
• prowadzonej przez kasjera nr 3 w wysokosci 0,16 zl (nadwyzka),

— w raportach kasowych dotyczajcych kasy wydatkow po stronie
przychodow ujmowano kwoty wydatkow poniesione z udzielonych
zaliczek, pomimo ze nie dotyczyly one rzeczywistych wplat gotowki do
kasy. Zapisow dokonywano na podstawie bezzasadnie sporz^dzonych
dowodow KP Kasa przyjmie do dokumentu Rozliczenie zaliczki. Taki
spos6b zapisu nie odzwierciedlal rzeczywistych obrotow gotowki
w kasie jednostki i powodowal, ze suma obrotow wykazana
w Podsumowaniu raportu byia niezgodna z sum^ wszystkich wartosci



zaewidencjonowanych w kolumnie Przychody. Powyzsze bylo niezgodne
z § 5 pkt 1 Instrukcji obiegu i kontroli dowod6w ksi^gowych dla ZGO
i § 8 pkt 1 Instrukcji kasowej,

— do raportow kasowych dotyczajsych kasy wydatkow zalajszono
sprawdzone i zatwierdzone 24 dowody kasowe KP i KW (z obj^tej
badaniem proby 9 raportow) wydrukowane w pozniejszym terminie, niz
data ich sporza_dzenia w systemic Xpertis Kasa,

— do raportow kasowych dotycza^cych kasy dochodow nie zalajszano
dowodow wplat KP Kasa przyjmie sporzajdzanych w systemic
komputerowym do paragonow fiskalnych i faktur sprzedazy VAT,
a zatem raporty kasowe nie zawieraty sprawdzonych i zatwierdzonych
dowodow kasowych na podstawie, ktorych zostaly sporzajdzone.
Powyzsze nie spelnialo wymogow z § 5 Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksi^gowych dla ZGO w zakresie sporzajdzania raportow
kasowych.

2.5.3 Nieprawidlowosci usuni^te w trakcie kontroli:
— w celu zaniechania pobierania gotowki z banku przez nieupowaznionych

pracownikow, rozszerzono zakresy czynno^ci o obowiajzek pobierania
gotowki z rachunku bankowego na podstawie czeku gotowkowego trzem
pracownikom tj. dwom kasjerom oraz pracownikowi zatrudnionemu na
samodzielnym stanowisku ds. pracowniczych i administracyjnych.

— uzupelniono teczki akt osobowych dwoch kasjerow o brakuja^ce
deklaracje dotycza_ce przyj^cia odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone wartosci pieni^zne i dokumentacj? kasowq.,

— uzupelniono teczke akt osobowych pracownika o brakujajcy zakres
czynnosci zawieraja^cy m.in. obowia_zki kasjera.

— w przypadku kasjera przebywajajsego na dlugotrwalym zwolnieniu
lekarskim, ktorego deklaracja o przyj^ciu odpowiedzialnosci materialnej
nie obejmowala dokumentacji kasowej, zast^pca dyrektora-glowny
ksi^gowy zlozyl w dniu 19.05.2017 r. zobowiajzanie na pismie
o uzupelnieniu brakujajcych zapis6w w powyzszej deklaracji
niezwlocznie po powrocie pracownika ze zwolnienia lekarskiego do
pracy.

3. Kontrole zewn^trzne
W 2016 r. w jednostce przeprowadzono trzy kontrole zewnejrzne w wyniku, ktorych
wydano jedno zalecenie pokontrolne. Wydane zalecenie pokontrolne zostalo
zrealizowane.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI

Przedstawiaja^c powyzsze oceny i uwagi wynikaja^ce z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du Miasta Lodzi, na



podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzajdzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:
— zapewnienie bieza^cego monitorowania rzeczywistego stanu gotowki w kasie i uzgadnianie

go ze stanem wynikajajcym z dokumentacji kasowej,
— sporzajdzanie i ujmowanie w raportach kasowych dowodow kasowych KP Kasa przyjmie

wylajeznie do dokumentowania rzeczywistego obrotu gotowki w kasie,
— ujmowanie w raportach kasowych dowodow wplat i wyplat gotowka^ w tym samym dniu,

w ktorym zostaly dokonane, po uprzednim sprawdzeniu i zatwierdzeniu tych dowodow
przez upowaznione osoby,

— sformulowanie w wewn^trznych aktach prawnych wszystkich niezbe_dnych regul
dotyczajeych gospodarki kasowej jednostki z uwzgl^dnieniem uwag zawartych w pkt 2.5.2
wystaj)ienia pokontrolnego, oraz zapewnienie nalezytego nadzoru nad jej
funkcjonowaniem.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Wystajtienie pokontrolne sporzajdzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiajcego zalajeznik do Zarzajdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli
w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du Miasta Lodzi w Zakladzie Gospodarowania
Odpadami w Lodzi.
Zgodnie z § 37 zarzajdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje zarzajdzajajcego
kontrol? o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzajdzone w dwoch jednobrzmiajcych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje dyrektor Zaktadzie Gospodarowania Odpadami w Lodzi, a drugi
zostaje wlajczony do akt kontroli.

Kontrolerzy Zarzajdzajajcy kontrol^
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