
Lodz, dnia^Mlipca 2017

Znak sprawy: DOA-BAK-I.1711.63.2017

Pani
Anna Stelmasiak
Dyrektor
Publicznego Gimnazjum nr 22
w Lodzi

W Y S T A P I E N I E P O K O N T R O L N E

Biuro Audytu Wewne_trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji
Urze_du Miasta Lodzi, dzialajac na podstawie § 36 zarza^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli,
w zwia^zku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli
Nr DOA-BAK-I.1711.53.2017 podpisanym w dniu 25 lipca 2017 r., przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystaj>ienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER
Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn^trznego
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du Miasta Lodzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-III.077.70.2017 z dnia 27.06.2017 r.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA
Publiczne Gimnazjum nr 22
94-054 Lodz, ul. Janusza Kusocinskiego 100

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ
Funkcj? dyrektora pelni Pani Anna Stelmasiak, zgodnie z zarza^dzeniem Nr 3903/VII/16
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 30.06.2016 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Publicznego Gimnazjum nr 22 w Lodzi przy ul. Janusza Kusocinskiego 100, na okres od dnia
1.09.2016 r. do dnia 31.08.2021 r. (wczesniej rowniez dyrektor gimnazjum od dnia
1.09.2001 r.).

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE
Pani Jolanta Szlaska, glowny ksi^gowy, zatrudniona w szkole na tym stanowisku
od dnia 1.11.2013 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy (1A etatu) na czas okreslony,
a z dniem 1.04.2014 r. na czas nieokreslony. Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaty
nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7.12.2016 r., od dnia 1.04.2017 r.



stala si$ pracownikiem Centrum Ushig Wspolnych Oswiaty w Lodzi przy ul. Mikolaja
Kopernika 36.

OKRES OBJ^TY KONTROL^
1.04.2016 r. - 30.04.2017 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewne,trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urze_du
Miasta Lodzi ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalnosi; jednostki w zakresie zawierania
umow cywilno-prawnych, w okresie obj^tym kontrolq..

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Publiczne gimnazjum, zwane dalej szkola^lub jednostka^, jest szkola^publiczn% ktorej organem
prowadza^cym jest miasto Lodz i prowadzi swoja^ dziatalnosc na podstawie ustawy z dnia
7.09.1991 r. o systemic oswiaty1 zwanej dalej ustawa^o systemic oswiaty.

Zgodnie ze statutem, siedzibq. szkoly jest budynek przy ulicy Janusza Kusocinskiego 100,
w ktorym rowniez miesci si$ Szkola Podstawowa nr 44 (budynek A). Sala gimnastyczna
i stolowka uzytkowane s^wspolnie ze Szkotq. Podstawowa^ nr 44.

Zgodnie ze statutem (ostatnia zmiana przyj^ta uchwata^ nr 4/15/16 Rady Pedagogicznej na
posiedzeniu w dniu 31.08.2015 r.), szkola realizuje cele okreslone w ustawie o systemic
oswiaty oraz przepisach wydanych na jej podstawie.

Zgodnie z dokumentacja, udostejmiona^ przez jednostke^ w dniu 8.10.2015 r. zawarte zostalo
porozumienie pomi^dzy dyrektorem Szkoly Podstawowej nr 44 i dyrektorem Publicznego
Gimnazjum nr 22, szkol ktorych siedzibq. jest wspolnie uzytkowany budynek w Lodzi, przy
ul. Kusocinskiego 100. Porozumienie zostalo zawarte przy udziale dyrektora Wydzialu
Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych UML.

W porozumieniu szczegolowo okreslono sposob korzystania z poszczegolnych cz^sci
i pomieszczeh nieruchomosci stanowia^cej siedzib^ szkol, w tym elementy wykorzy sty wane
wspolnie oraz te do wylqcznego korzystania przez kazdq_ ze stron porozumienia.
W sposob szczegolowy okreslony zostal rowniez nadzor nad terenami zewn^trznymi.

W § 3 porozumienia okreslono, ze kazda ze szkol jest uprawniona do samodzielnego
dysponowania zajmowanymi na podstawie porozumienia salami i pomieszczeniami,
przeznaczonymi do wyla_cznego korzystania, w tym do ich wynaj^cia lub uzyczenia zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Prezydenta Miasta Lodzi, a srodki uzyskane z tego tytulu
stanowia^dochod strony wynajmuja^cej.

Od dnia 1.04.2017 r. zgodnie z uchwal^Nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
7.12.2016 r. w sprawie likwidacji Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkol w Lodzi

Ustawazdnia7.09.1991 r. o systemic oswiaty (tj. Dz. U. z2016 poz. 1943).



oraz utworzenia Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty w Lodzi (zwanego dale] CUWO)
i nadania statutu, CUWO stalo si? jednostka_ obshigujaca_ publiczne gimnazja w Lodzi
w zakresie:
oddnia 1.01.2017 r.:

• dokonywania rozliczeh dla potrzeb zbiorczej cza^stkowej deklaracji VAT-7,
• prowadzenia obstugi prawnej dla szkoiy;

oddnia 1.04.2017 r.:
• prowadzenia rachunkowosci szkoly,
• prowadzenia spraw piacowych pracownikow szkoly,
• sporzajdzania sprawozdawczosci finansowo-budzetowej oraz statystycznej,
• dokonywania rozliczeh z urze_dami skarbowymi, ZUS i innymi urz^dami.

2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce, poczynione zostaiy
nastejDuja^ce ustalenia:

2.1. Zakres uprawnien i kompetencii osob odpowiedzialnych za przygotowanie i podpisanie
umowy wnikaiace z wewnetrznych aktow prawnych oraz wymagane obowiazuiacymi
przepisami upowaznienia.

Pelnomocnictwa i upowaznienia.

Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorzajdzie gminnym2 kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadaja^cych osobowosci prawnej dzialajq. jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.

Dyrektor jednostki kontrolowanej posiada wymagane przepisami pelnomocnictwa do
zwyktego zarz^du mieniem jednostki w tym do podpisywania umow cywilno-prawnych.

Pemomocnictwa udzielone zostaly przez Prezydenta Miasta Lodzi:

> zarzq.dzeniem Nr 4500/VII/16 z dnia 19.09.2016 r. w zakresie zwyktego zarza^du
mieniem, b^dajcym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umow:
najmu, dzierzawy cz^sci nieruchomosci i odplatnego korzystania z cz^sci mienia oraz
umow uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia b^d^cego w posiadaniu
kierowanej jednostki.

Pemomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do reprezentowania Miasta Lodzi
w post^powaniach przed sajdami i organami egzekucyjnymi z prawem udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym w Zespole do
Spraw Obslugi Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym Szkol w Lodzi przy ul. Mikolaja Kopernika 36.

> zarza^dzeniem Nr 4501/VII/16 z dnia 19.09.2016 r. do dokonywania wszelkich
czynnosci majq.cych na celu przygotowanie i przeprowadzenie post^powan o
udzielenie zamowien publicznych oraz do skladania jednoosobowo w imieniu Miasta

2 Ustawa/dnia 8.03.1990 r.osamorzftdzie gminnym (t,j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579, 1948)



Lodzi oswiadczeri woli zwiajzanych z realizacjq. zadari remontowych i inwestycyjnych
zawartych w planach fmansowych kierowanej jednostki;

> zarzajizeniem Nr 4502/VII/16 z dnia 19.09.2016 r. do skladania jednoosobowo
oswiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwiajzanych z wnioskowaniem, zawieraniem
umow o dofmansowanie oraz realizacjq. i rozliczaniem projektow z zakresu spraw
naleza^cych do zadan statutowych szkoty lub placowki;

> zarzajdzeniem Nr 4144/VII/16 z dnia 26.07.2016 r. w sprawie przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaci^gania zobowiajzan zwiajzanych
z realizacjq. przedsi$wzie,c zamieszczonych w wykazie przedsie_wzi?c na lata 2016-
2019 i lata nast^pne, stanowia^cym zalaeznik Nr 2 do uchwaly Nr XXIII/5321/15
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30.12.2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Lodzi na lata 2016-2040, zmienionej uchwalami Rady
Miejskiej w Lodzi: Nr XXIIII/5531/16 z dnia 20.01.2016 r., Nr XXV/5831/16 z dnia
10.02.2016 r., Nr XXVII/6401/16 z dnia 9.03.2016 r., Nr XXVIII/6761/16 z dnia
30.03.2016 r., Nr XXVIII/17081/16 z dnia 20.04.2016 r. Nr XXIX1747/16 z dnia
11.05.2016 r., Nr XXX1771/16 z dnia 25.05.2016 r., Nr XXXI/796/16 z dnia
15.06.2016 r., Nr XXXI/799/16 z dnia 15.06.2016 r. i Nr XXXII/848/16 z dnia
6.07.2016 r. oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nast^pnych jest niezb^dna do zapewnienia cia^glosci dzialania jednostki z ktorych
wynikajq.ce platnosci wykraczajq. poza rok budzetowy.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly na czas wykonywania obowiazkow dyrektora szkofy.

Delegowanie zadan i uprawnien - zakresy czynnosci.

Pracownicy posiadali aktualne zakresy czynnosci na zajmowanym stanowisku (szczegolowe
ustalenia w protokole na stronach 5-6).

2.2. Wdrozenie w iednostce kontrolowanei procedur okreslaiacvch tryb postepowania przy
zawieraniu umow cywilno-prawnych.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawieraja^ce opis czynnosci przy zawieraniu umow
cywilno-prawnych, szczegolowo opisane w protokole na stronach 6-10.

Ustalone nieyrawidlowosci:

W Regulaminie postepowania w zakresie zawierania umow cywilno-prawnych w PG nr 22
w Lodzi, wprowadzonym w jednostce zarzajdzeniem nr 9/2010 dyrektora Publicznego
Gimnazjum nr 22 w Lodzi z dnia 2.11.2010 r. w sprawie ustalenia form i zasad prowadzenia
kontroli w tym kontroli zarzajiczej w PG nr 22 w Lodzi, nie dokonano aktualizacji progu
kwotowego z 14000 euro na obowia^zuja_cy od dnia 16.04.2014 r. prog 30000 euro oraz
w cz^sci dotyczqcej kwestii, co powinna zawierac umowa, nie uj^to istotnego postanowienia
tj. wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, jednostka zarzajdzeniem nr 021.6.2017 dyrektora
Publicznego Gimnazjum nr 22 w Lodzi z dnia 5.07.2017 r. w sprawie ustalenia form i zasad
prowadzenia kontroli w tym kontroli zarza^dczej w PG nr 22 w Lodzi, dokonala aktualizacji
tresci Regulaminu.



2.3. Umowy zawierane w wyniku bezposrednio przeprowadzonego przez jednostke
postepowania o zamowienie publiczne (z zastosowaniem ustawy PZP) lub zgodnie
z nia bez obowiazku jej stosowania.

W okresie obj?tym kontrola,, w zakresie przedmiotowym kontroli, jednostka zawarla
4 umowy opisane w protokole na stronach od 10 do 12.

2.4. Umowy-zlecenia i umowy o dzieto.

W okresie objetym kontrol% jednostka zawarla 3 umowy zlecenia, ktorych przedmiotem byta
realizacja projektow szkolnych.
Umowy zostaly zawarte przez dyrektora szkoly Pani^. Ann? Stelmasiak i kazdorazowo byly
parafowane przez glownego ksi?gowego jednostki.
W umowie okreslono:

• przedmiot umowy,
• okres na jaki zostala zawarta umowa,
• wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy,
• sposob i termin wyplaty wynagrodzenia.

Po wykonaniu zlecenia, do umow wystawione zostaly przez zleceniobiorcow rachunki, na
ktorych prawidlowosc wykonania przedmiotu umowy kazdorazowo zostala potwierdzona
przez dyrektorajednostki.

Wynagrodzenie za wykonie przedmiotu umow nr 1 i nr 2 zostalo wyplacone przez jednostk?
w dniu 27.07.2016 r. jednym przelewem na konto jednego ze zleceniobiorcow, z ktorym
zawarta byta umowa nr 2 (zgodnie z przedstawionym do kontroli wyci^giem bankowym
nr 75/2016 z dnia 27.07.2016 r.).
Do umowy nr 1 zafyczone zostalo oswiadczenie zleceniobiorcy z dyspozycj^ przekazania
naleznego wynagrodzenia na wskazany w oswiadczeniu numer konta (nie podano danych
wfasciciela konta).
Ze zlozonego do protokotu wyjasnienia dyrektora jednostki wynika, ze wtascicielem
wskazanego w oswiadczeniu konta jest nauczyciel szkoly, z ktorym byla zawarta umowa
zlecenie nr 2 dotycza^ca merytorycznej obslugi tozsamej imprezy sportowej, na ktorq zawarto
umow? nr 1.

W przypadku umowy nr 3, zostala ona zawarta w terminie po faktycznym wykonaniu jej
przedmiotu (zlecenia).
Szczegolowy opis podje.tych dzialan przez jednostk^ uj^to w protokole na stronach od 13
do 14.

2.5. Umowv najmu.

W okresie objetym kontrol^ jednostka zawarla 6 umow najmu na wykorzystanie sal
i pomieszczen mieszcza^cych si? w budynku szkoly.

Umowy zostaly zawarte w imieniu szkoly przez dyrektora jednostki Pania, Ann? Stelmasiak
oraz kazdorazowo zostaly zaparafowane przez glownego ksi?gowego zgodnie z obowia^zkiem
wynikaja^cym z ustawy o finansach publicznych, w ramach wst?pnej kontroli: zgodnosci
operacji gospodarczych i fmansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotycza,cych operacji gospodarczych i fmansowych.



W umowach najmu okreslono:
• podmiot i przedmiot umowy,
• termin obowi^zywania umowy,
• wysokosc czynszu najmu i oplat za media,
• sposob i termin platnosci,
• zasady ewentualnego wypowiedzenia umowy.

Naleznosc wynikaja^ z umowy najemca zobowia^zany zostal uiszczac przelewem na
wskazane konto.

Vstalone nieprawidiowosci:

1) W tresci aneksow do umow, ktore stanowiq. informacj^ o czynszu i oplatach
eksploatacyjnych, nie umieszczono w sposob czytelny informacji wskazanych
w zarzajdzeniu nr 4735/VII/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31.10.2016 r. (ze zmianaj
w sprawie wprowadzenia wspolnego rozliczania podatku od towarow i uslug w miejskich
jednostkach organizacyjnych i komorkach organizacyjnych Urz?du Miasta Lodzi,
szczegolowo okreslonych w zal^czniku nr 1 do Procedur obiegu dokumentow
podatkowych w miejskich jednostkach organizacyjnych i komorkach organizacyjnych
Urz^du Miasta Lodzi w celu przygotowania i zlozenia scentralizowanej deklaracji VAT
Miasta Lodzi, tj: zmiany nazwy strony umowy (sprzedawcy) na Miasto L6dz oraz
okreslenia jako wystawcy faktury - jednostki czyli PG nr 22. Dane te znajdujq. si? na
pieczajtce obok pieczatki i podpisu dyrektora jednostki, ale z tresci aneksu nie wynika
jednoznacznie obowiajzek ich stosowania.

2) W umowach najmu zawartych przez jednostk? w okresie obj^tym kontrol% z najemc^
prowadz^cym w wynajmowanym pomieszczeniu Klub Karate, opisanych w protokole na
stronach od 14 do 16:

• nie okreslono terminu na jaki zostala zawarta umowa (w aneksie okreslaj^cym
nalezne oplaty przywolano termin, ktorego dotyczaj,

• bl^dnie zapisano, ze ,,najemca b^dzie odliczac od poniesionych kosztow
inwestycji czynsz (...)"• Pfzy wyrazonej zgodzie wynajmuja^cego, najemca moze
poniesione naklady na ulepszenie lokalu rozliczac na bieza^co - np. poprzez
potra^cenia z czynszu, a nie jak zapisano ,,odliczac od poniesionych kosztow
inwestycji czynsz",

3. W okresie obje_tym kontroli tj. od dnia 1.04.2016 r. do dnia 30.04.2017 r. w jednostce
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewn^trzne kontrole przedstawione
w zestawieniu stanowiajsym zala^cznik nr 2 do protokohi.

4. Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory
zostal podpisany przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
251ipca2017r.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWO^CI.

Na podstawie § 36 ust. 1 pkt. 6 Regulaminu kontroli stanowia^cego zal^cznik do zarza^dzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.2015 r., Biuro Audytu Wewn^trznego
i Kontroli, biora^c pod uwag? wnioski wynikajajse z ustaleri kontroli, wnosi o przejrzyste
ujmowanie w tresci nowozawieranych umow najmu nast^puj^cych postanowien:



1) okresu najaki zostala zawarta umowa,
2) stawki czynszu wraz z podstawa^ prawna^ z ktorej ona wynika oraz wysokosc

poszczegolnych oplat eksploatacyjnych (aneks do umowy okresia ewentualnq. zmian$
stawek zawartych w umowie),

3) istotnych informacji wynikaja^cych z zarzajdzenia nr 4735/VII/16 Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 31.10.2016 r. (ze zmianaj w sprawie wprowadzenia wspolnego
rozliczania podatku od towarow i uslug w miejskich jednostkach organizacyjnych i
komorkach organizacyjnych Urz?du Miasta Lodzi, uj^tych szczegoiowo w zata_czniku
nr 1 do Procedur obiegu dokumentow podatkowych w miej skich j ednostkach
organizacyjnych i komorkach organizacyjnych Urz^du Miasta Lodzi w celu
przygotowania i zlozenia scentralizowanej deklaracji VAT Miasta Lodzi
(stanowia^cych zal^cznik nr 7 do zarza^dzenia) tj: nowej nazwy strony umowy
(sprzedawcy) jakajest Miasto Lodz oraz okreslenia jako wystawcy faktury -jednostki
czyli PG nr 22.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Zgodnie z § 37 zarza_dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli pros!
o zlozenie informacji, w terminie 21 dni od otrzymania wystajMenia pokontrolnego,
o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmia^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wla^czony do
akt kontroli.

Kontroler
ZASTI-;i'f
Blura A -

KKTORA

mgr Beate

(piecz^tka i podpis) (picczi^tka i podpis dyrcktora UAWiK)


