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W Y S T A P I E N I E P O K O N T R Q L N E

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urz^du Miasta Lodzi, dzialajajc na podstawie § 36 zarzajdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli,
w zwia^zku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli
Nr DOA-BAK-I.1711. 79.2017 podpisanym w dniu 29 wrzesnia 2017 r., przekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wystajnenie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER
Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn^trznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urze^du Miasta Lodzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-III.077.86,2017 z dnia 4.09.2017 r.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA
Publiczne Gimnazjum nr 7
91-134 Lodz, ul.Rojna 33

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ
Funkcje^ dyrektora pemi Pani Ewa Florczak, zgodnie z zarzajdzeniem Nr 5369/VII/17
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.02.2017 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Publicznego Gimnazjum nr 7 w Lodzi przy ul. Rojna 33, na okres od dnia 1.03.2017 r. do dnia
31.08.2019 r. (wczesniej rowniez dyrektor od dnia 1.09.2006 r.).

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE

Pani Joanna Rogas, glowny ksi^gowy, zatrudniona w szkole na tym stanowisku
od dnia 1.07.2016 r. pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony. Zgodnie z § 6 ust. 1
uchwaly nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7.12.2016 r., od dnia
1.04.2017 r. stala si? pracownikiem Centrum Ushig Wspolnych Oswiaty w Lodzi przy
ul. Mikolaja Kopernika 36.



OKRES OBJETY KONTROL^
1.09.2016 r. - 30.08.2017 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du
Miasta Lodzi ocenia pozytywnie dziaialnosc jednostki w zakresie zawierania umow
cywilno-prawnych, w okresie obj^tym kontrolq..

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Publiczne gimnazjum, zwane dalej szkolajub jednostka^ jest szkola^ publiczn% ktorej organem
prowadzajcym jest miasto Lodz i prowadzi swoJQ. dzialalnosc na podstawie ustawy z dnia
7.09.1991 r. o systemic oswiaty1.

Zgodnie ze statutem (ostatnia zmiana przyjeta na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu
31.08.2015 r.), szkola realizuje cele okreslone w ustawie o systemic oswiaty oraz przepisach
wydanych na jej podstawie, w szczegolnosci, m.in.:

o umozliwia uczniom realizacje obowia/ku szkolnego oraz zdobycie wiedzy
i umiejetnosci niezb^dnych do uzyskania swiadectwa ukonczenia gimnazjum,

o zapewnia bezpJatne nauczanie w zakresie ramowych planow nauczania,
o realizuje podstaw? programowq. ksztalcenia ogolnego trzyletniego gimnazjum wedlug

ramowego programu nauczania,
o przygotowuje uczniow do wyboru dalszego kierunku ksztalcenia,
o stwarza warunki sprzyjajq.ce rozwojowi zainteresowan i uzdolnien uczniow,
o zapewnia mozliwosc pobierania nauki przez mlodziez niepelnosprawn%

niedostosowana^ spotecznie i zagrozonq. niedostosowaniem spolecznym, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,

o udziela pomocy uczniom pozostaja^cym w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej,
o udziela uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej we wspolpracy z rodzicami,

poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi placowkami.

Od dnia 1.04.2017 r. zgodnie z uchwala.Nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
7.12.2016 r. w sprawie likwidacji Zespohi Ekonomiczno-Administracyjnego Szkol w Lodzi
oraz utworzenia Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty w Lodzi i nadania statutu, Centrum stalo
si? jednostka^ obsluguja^cq. publiczne gimnazja w Lodzi w zakresie:
od dnia 1.01.2017 r.:

• dokonywania rozliczeri dla potrzeb zbiorczej czajstkowej deklaracji VAT-7,
• prowadzenia obshigi prawnej dla szkoty;

od dnia 1.04.2017 r.:
• prowadzenia rachunkowosci szkoly,
• prowadzenia spraw placowych pracownikow szkoly,
• sporza^dzania sprawozdawczosci fmansowo-budzetowej oraz statystycznej,
• dokonywania rozliczen z urz^dami skarbowymi, ZUS i innymi urz^dami.

Ustawaz dnia 7.09.1991 r. o systemic oswiaty (tj. Dz. U. z2016poz. 1943).



2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce, poczynione zostaty
ustalenia:

2.1. Zakres uprawnieri i kompetencji osob odpowiedzialnych za przygotowanie i podpisanie
umowv wnikaiace z wewnetrznvch aktow prawnvch oraz wvmagane obowiazuiacvmi
przepisami upowaznienia.

Pelnomocnictwa i upowaznienia.

Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorzajdzie gminnym kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajajsych osobowosci prawnej dzialajq. jednoosobowo na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.

Dyrektor jednostki kontrolowanej posiada wymagane przepisami peinomocnictwa do
zwyklego zarzajdu mieniem jednostki w tym do podpisywania umow cywilno-prawnych.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly przez Prezydenta Miasta Lodzi:

> zarzajdzeniem Nr 4500/VI1/16 z dnia 19.09.2016 r. w zakresie zwyklego zarzajdu
mieniem, b$da_cym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umow:
najmu, dzierzawy cz^sci nieruchomosci i odplatnego korzystania z cz^sci mienia oraz
umow uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia be^cego w posiadaniu
kierowanej jednostki.

Pelnomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do reprezentowania Miasta Lodzi
w postejx>waniach przed sajdami i organami egzekucyjnymi z prawem udzielania
dalszych pehiomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym w Zespole do
Spraw Obslugi Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym Szkol w Lodzi przy ul. Mikolaja Kopernika 36.

> zarza_dzeniem Nr 4501A^II/16 z dnia 19.09.2016 r. do dokonywania wszelkich
czynnosci maja^cych na celu przygotowanie i przeprowadzenie post^powari o
udzielenie zamowien publicznych oraz do skladania jednoosobowo w imieniu Miasta
Lodzi oswiadczen woli zwia^zanych z realizacjq. zadan remontowych i inwestycyjnych
zawartych w planach finansowych kierowanej jednostki;

> zarz^dzeniem Nr 4502/VII/16 z dnia 19.09.2016 r. do skladania jednoosobowo
oswiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwiajzanych z wnioskowaniem, zawieraniem
umow o dofinansowanie oraz realizacja^ i rozliczaniem projektow z zakresu spraw
naleza_cych do zadan statutowych szkoly lub placowki;

> zarz^dzeniem Nr 4144/VII/16 z dnia 26.07.2016 r. w sprawie przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zacia^gania zobowiazan zwi^zanych
z realizacja^ przedsi?wzi§c zamieszczonych w wykazie przedsi^wzi^c na lata 2016-
2019 i lata nast^pne, stanowiacym zalajsznik Nr 2 do uchwaly Nr XXIII/5321/15
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30.12.2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Lodzi na lata 2016-2040, zmienionej uchwalami Rady

2 Ustawaz dnia 8.03.1990 r. o samorz^dzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579, 1948)



Miejskiej w Lodzi: Nr XXIIII/5531/16 z dnia 20.01.2016 r., Nr XXV/5831/16 z dnia
10.02.2016 r., Nr XXVII/6401/16 z dnia 9.03.2016 r., Nr XXVIII/6761/16 z dnia
30.03.2016 r., Nr XXVIII/17081/16 z dnia 20.04.2016 r. Nr XXIX1747/16 z dnia
11.05.2016 r., Nr XXX1771/16 z dnia 25.05.2016 r., Nr XXXI/796/16 z dnia
15.06.2016 r., Nr XXXI/799/16 z dnia 15.06.2016 r. i Nr XXXII/848/16 z dnia
6.07.2016 r. oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nast^pnych jest niezb^dna do zapewnienia ci^gtosci dziatania jednostki z ktorych
wynikaja^ce piatnosci wykraczajq. poza rok budzetowy.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly na czas wykonywania obowi^zkow dyrektora szkoly.

Delegowanie zadari i uprawnien -zakresy czynnosci.

Pracownicy posiadali aktualne zakresy czynnosci na zajmowanym stanowisku (szczegolowe
ustalenia w protokole na str. 4-5).

2.2. Wdrozenie w iednostce kontrolowanei procedur okreslaiacvch trvb postepowania przy
zawieraniu umow cywilno-prawnych.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawieraja^ce opis czynnosci przy zawieraniu umow
cywilno-prawnych oraz w zakresie kontroli realizacji zobowi^zari z nich wynikaja^cych jak
i naleznosci z ich tytutu , szczegolowo opisane w protokole na stronach 5-9.

2.3. Umowy zawierane w wvniku bezposrednio przeprowadzonego przez iednostke
postepowania o zamowienie publiczne (z zastosowaniem ustawy PZP) lub zgodnie
z nia bez obowiazku iei stosowania.

W okresie obj^tym kontrol% w zakresie przedmiotowym kontroli, jednostka zawarla
5 umow opisanych w protokole na stronie 10-12.

2.4. Umowv-zlecenia i umowy o dzieto.

W okresie obj^tym kontrola^ jednostka zawarla 5 umow zleceri, opisanych w protokole na
str. 12-13. Umowy zostaly zawarte przez jednostk^ z osobami zatrudnionymi w szkole
(pracownikami).

W jednym przypadku rachunek do umowy wystawiony zostal przez zleceniobiorc§ przed
uplywem ostatniego dnia terminu, na jaki zostala zawarta umowa. Wyplaty wynagrodzenia
dokonano w dniu uplywu terminu realizacji przedmiotu umowy.
W trakcie czynnosci kontrolnych omowiono z dyrektorem jednostki kwestie^ przestrzegania
zasady, iz rachunek do umowy zlecenia winien bye wystawiony przez zleceniobiorc^ oraz
wyplata wynagrodzenia winna nastaj>ic - po zakoriczeniu terminu wskazanego w umowie na
realizacj? przedmiotu umowy tj. po wykonaniu zlecenia.

W jednym przypadku umowa zostala zawarta z pedagogiem szkoly w dniu 1.11.2016 r. na
projekt profilaktyczno-edukacyjny ,,Dopalacze-Nacia^gacze", ktory zostal zrealizowany na
przelomie roku 2015/2016 tj. od dnia 2.11.2015 r. do dnia 29.02.2016 r.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym do protokolu przez dyrektora jednostki, srodki
finansowe na realizacj^ przedmiotu umowy przyznane zostaly przez Wydzial Edukacji
w miesia^cu pazdzierniku 2016 r. tj. po wykonaniu zlecenia, co spowodowalo, iz dopiero



wtedy mozliwym byio zawarcie umowy, zgodnie z ktor^ jednostka wyplacila nalezne
wynagrodzenie dla zleceniobiorcy.

2.5. Umowy najmu.

W okresie obj^tym kontrolq. jednostka zawarla 12 umow najmu na wykorzystanie sal
i pomieszczeri mieszczajcych si? w budynku szkoly oraz 2 umowy na wynajem boiska
szkolnego, opisane w protokole na str. 13-19,

Umowy zostaly zawarte w imieniu szkoly przez dyrektora jednostki Pania. Ew$ Florczak.

W umowach okreslono:
• podmiot i przedmiot umowy,
• termin obowiazywania umowy,
• wysokosc czynszu najmu i oplat za media,
• sposob i termin platnosci,
• zasady ewentualnego wypowiedzenia umowy.

W umowach najmu na sale szkolne okreslono optaty zwiazane z najmem wynikaja.ee
z uchwaly nr 3339/355/2002 Zarzajiu Miasta Lodzi z dnia 28.02.2002 r. w sprawie stawek
czynszu najmu powierzchni uzytkowych znajduja_cych si$ na terenie przedszkoli, szkol,
placowek oswiatowo-wychowawczych i innych placowek obj^tych systemem oswiaty,
prowadzonych przez Miasto Lodz oraz optaty za korzystanie z mediow, a zwia_zane z najmem
innych pomieszczeh szkolnych zgodnie z zarza_dzeniami Prezydenta Miasta Lodzi.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dyrektor szkoly zostal poinformowany o
koniecznosci stosowania si$ do postanowieh zarz^dzenia 4735/VII/16 Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 31.10.2016 r. (ze zmianaj w sprawie wprowadzenia wspolnego rozliczania
podatku od towarow i uslug w miejskich jednostkach organizacyjnych i komorkach
organizacyjnych Urz^du Miasta Lodzi, uj^tych w zala^czniku nr 1 do Procedur obiegu
dokumentow podatkowych w miejskich jednostkach organizacyjnych i komorkach
organizacyjnych Urz^du Miasta Lodzi w celu przygotowania i ztozenia scentralizowanej
deklaracji VAT Miasta Lodzi, w zakresie prawidtowego nazewnictwa jednostki jako strony
umow zawieranych przez dyrektora w imieniu Miasta, gdzie strong umowy (sprzedawcaj jest
Miasto Lodz, a wystawcq. faktury -jest jednostka czyli PG nr 7.

Do umow obowiajzuj^cych w okresie po uplywie dnia 1.01.2017 r. zawarto aneksy dotycza_ce
zmiany stawki czynszu i doliczenia do kwoty czynszu podatku VAT wg stawki 23%.

3. W okresie obj^tym kontroli tj. od dnia 1.09.2016 r. do dnia 30.08.2017 r. w jednostce
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewn^trzne kontrole przedstawione
w zestawieniu stanowiajcym zat^cznik nr 2 do protokolu.

4. Szczegolowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory
zostal podpisany przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
29 wrzesnia2017 r.



Wystapienie pokontrolne zostalo sporzajdzone w dwoch jednobrzmia^cych egzempiarzach,
z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wlaczony do
akt kontroli.

Kontroler
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