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Znak sprawy: DOA-BAK-1.1711.89.2017

Pan

Pawel Miszczak
Dyrektor

Szkoty Podstawowej nr 44
w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta Lodzi, dziatajac na podstawie § 36 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli,
w zwiazku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli
Nr DOA-BAK-1.1711.89.2017 podpisanym w dniu 13 listopada 2017 r., przekazuje Panu
Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER
Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngtrznego

i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-II1.077.86.2017 z dnia 4.10.2017 r.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA
Szkota Podstawowa nr 44
94-054 L.6dz, ul. Janusza Kusocinskiego 100

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Funkcje dyrektora pelni Pan Pawel Miszczak, zgodnie z zarzadzeniem Nr 6229/VII/17
Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 20.02.2017 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Szkoty Podstawowej nr 44 w Lodzi przy ul. Janusza Kusocinskiego 100, na okres od dnia
1.09.2017 r. do dnia 31.08.2022 r. (wczesniej réwniez dyrektor od dnia 1.09.2002 r.).

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE
Pani Malgorzata Idowska, glowny ksiggowy, zatrudniona w szkole na tym stanowisku
od dnia 1.04.2012 r. do dnia 30.09.2017 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na czas
nieokres$lony (wypowiedzenie przez pracownika umowy o prace w dniu 30.06.2017 r.
z zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia). Wczesniej zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 1.04.2010 r., na czas okreslony.




W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w jednostce brak bylo osoby zatrudnionej na
stanowisku gtownego ksiegowego.

OKRES OBJETY KONTROLA
1.01.2017 r. - 30.09.2017 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu
Miasta Lodzi ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ jednostki w zakresie zawierania
umow cywilno-prawnych, w okresie objetym kontrola.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Szkota Podstawowa, zwane dalej szkota lub jednostka, jest szkota publiczna, ktorej organem
prowadzacym jest miasto £.6dz i prowadzi swoja dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia
7.09.1991 r. o systemie o$wiaty' zwanej dalej ustawa o systemie oswiaty.

Zgodnie ze statutem uchwalonym na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 30.11.2010 r.,
podstawowymi celami i zadaniami szkoly wynikajacymi z przepisow prawa oraz
uwzgledniajacymi Program Wychowawczy Szkoty 1 Szkolny Program Profilaktyki
dostosowany do potrzeb rozwojowych ucznidéw i srodowiska szkoly, m.in. sa:
o ksztalcenie i wychowanie dzieci i mlodziezy;
o dazenie do zapewnienia uczniom wszechstronnego rozwoju;
o wychowanie w poczuciu zasad tozsamosci narodowej przy jednoczesnym otwarciu na
zycie i tradycje innych narodow swiata;
o ksztaltowanie zasad tolerancji, poszanowania praw czlowieka oraz uniwersalnych
wartosci i norm cywilizacyjnych;
o rozwijanie $wiadomos$ci zachowan prozdrowotnych, kontroli nad zdrowiem wedlug
obowiazujacych zasad szkoty promujacej zdrowie.

Budynek, w ktorym znajduje si¢ siedziba szkoty, uzytkowany jest wspdlnie z Publicznym
Gimnazjum nr 22. Administratorem budynku jest szkota podstawowa.

W dniu 8.10.2015 r. zawarte zostalo porozumienie pomiedzy dyrektorem Szkoly
Podstawowej nr 44 i dyrektorem Publicznego Gimnazjum nr 22, przy udziale dyrektora
Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych UML.

W porozumieniu szczegétowo okre$lono sposob korzystania z poszczegdlnych czesci
i pomieszczen nieruchomosci stanowiacej siedzibe szkét, w tym elementy wykorzystywane
wspolnie oraz te do wylacznego korzystania przez kazda ze stron porozumienia.

W sposob szczegdlowy okreslony zostat réwniez nadzér nad terenami zewnetrznymi.

! Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. 2 2016 poz. 1943 ze zm.).



2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce, poczynione zostaly
nastepujace ustalenia:

2.1. Zakres uprawnien i kompetenciji osdb odpowiedzialnych za przygotowanie i podpisanie
umowy wnikajace z wewnetrznych aktOw prawnych oraz wymagane obowiazujacymi

przepisami upowaznienia.

Pelnomocnictwa i upowaznienia.

Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorzadzie gminnym?® kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.

Dyrektor jednostki kontrolowanej posiada wymagane przepisami pelnomocnictwa do
zwyklego zarzadu mieniem jednostki w tym do podpisywania uméw cywilno-prawnych.

Petlnomocnictwa udzielone zostaly przez Prezydenta Miasta Lodzi:

a) zarzadzeniem Nr 4500/VII/16 z dnia 19.09.2016 r. (ze zm.) w zakresie zwyklego zarzadu
mieniem, bedacym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umow:
najmu, dzierzawy cze¢sci nieruchomosci i odptatnego korzystania z cze$ci mienia oraz
uméw uzyczenia i umoéw bezplatnego korzystania z mienia bgdacego w posiadaniu
kierowanej jednostki.

Pelnomocnictwo obejmuje réwniez umocowanie do reprezentowania Miasta todzi
w postepowaniach przed sadami i organami egzekucyjnymi z prawem udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym w Centrum Ustug
Wspd1lnych Oswiaty w Lodzi przy ul. Mikotaja Kopernika 36.

b) zarzadzeniem Nr 4501/VII/16 z dnia 19.09.2016 r. do dokonywania wszelkich czynnosci
majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamdowien
publicznych oraz do skladania jednoosobowo w imieniu Miasta Lodzi o$wiadczen woli
zwigzanych z realizacja zadan remontowych i inwestycyjnych zawartych w planach
finansowych kierowanej jednostki;

¢) zarzadzeniem Nr 4502/VII/16 z dnia 19.09.2016 r. do skladania jednoosobowo
o$wiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwiazanych z wnioskowaniem, zawieraniem
uméw o dofinansowanie oraz realizacja i rozliczaniem projektow z zakresu spraw
nalezacych do zadan statutowych szkotly lub placéwki;

d) zarzadzeniem Nr 4144/VII/16 z dnia 26.07.2016 r. w sprawie przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsigwzig¢é zamieszczonych w wykazie przedsiewzigé na lata 2016-2019
i lata nastgpne, stanowigcym zalacznik Nr 2 do uchwaly Nr XXIII/5321/15 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 30.12.2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Lodzi na lata 2016-2040, zmienionej uchwalami Rady Miejskiej

2 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 446, 1579, 1948)



w Lodzi: Nr XXIIII/5531/16 z dnia 20.01.2016 r., Nr XXV/5831/16 z dnia 10.02.2016 r.,
Nr XXVII/6401/16 z dnia 9.03.2016 r., Nr XXVIII/6761/16 z dnia 30.03.2016 r.,
Nr XXVIII/17081/16 z dnia 20.04.2016 rNr XXIX1747/16 z dnia 11.05.2016 r.,
Nr XXX1771/16 z dnia 25.05.2016 r., Nr XXXI/796/16 z dnia 15.06.2016 r.,
Nr XXX1/799/16 z dnia 15.06.2016 r. i Nr XXX11/848/16 z dnia 6.07.2016 r. oraz z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.

Petlnomocnictwa udzielone zostaly na czas wykonywania obowigzkow dyrektora szkoty.

Delegowanie zadan i uprawnien — zakresy czynnosci.

Jednostka kontrolowana przedstawita do kontroli zakresy czynnosci wiasciwych rzeczowo
w zakresie przedmiotu kontroli pracownikéw merytorycznych tj. glownego ksiggowego
i kierownika administracyjno-gospodarczego (szczegétowe ustalenia w protokole na str. 5).

Ustalone nieprawidlowosci:

Na zakresach czynnosci udostepnionych przez jednostke kontrolowana, brak bylo daty
sporzadzenia dokumentu oraz daty przyjecia przez pracownika.

2.2. Wdrozenie w jednostce kontrolowanej procedur okreslajacych tryb postepowania przy
zawieraniu umow cywilno-prawnych.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawierajace opis czynnos$ci przy zawieraniu umow
cywilno-prawnych oraz w zakresie kontroli realizacji zobowiazan z nich wynikajacych jak
i naleznosci z ich tytulu , szczegdtowo opisane w protokole na stronach 5-8.

2.3. Umowy zawierane w_wyniku przeprowadzonego przez jednostke postepowania
o zamdwienie publiczne (z zastosowaniem ustawy PZP) lub na podstawie wylaczenia
z art. 4 ust. 8 ustawy PZP.

W okresie objetym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, jednostka zawarla
1 umowg dotyczaca aktualizacji uzytkowanego oprogramowania. Ponadto jednostka okazata
do kontroli 2 umowy zawarte na czas nieokreslony, w okresie poprzedzajacym okres objety
kontrola tj. w 2001 roku, ale w nim obowigzujace (na monitoring i konserwacje systemu
monitorujacego podpisane przez poprzedniego dyrektora jednostki Pania Ewe Bendinger).
W jednostce brak oryginalow tych umoéw, do kontroli przedstawiono ich kserokopie
pozyskane od wykonawcy. Szczegélowe ustalenia w tym zakresie opisane zostaty
w protokole na stronie 8-10.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, w dniu 11.10.2017 r. jednostka uaktualnita powyzej
opisane umowy i zawarla je na czas okreslony od dnia 1.11.2017 r. do dnia 31.10.2021 r.

Ustalone nieprawidiowosci:

Ne.t egzemplarzach uméw znajdujacych si¢ w jednostce brak bylo podpisu gléwnego
ksiggowego, ktéry zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z ustawy o finansach publicznych,
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w ramach wstepnej kontroli stwierdza: zgodno$¢ operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

2.4. Umowy-zlecenia i umowy o dzielo.

W okresie objetym kontrolg jednostka zawarla 6 umow zlecen z osobami nie bgdacymi
pracownikami szkoty, opisanych w protokole na str. 10-12.

Ustalone nieprawidlowosci:

W umowach nie okreslono sposobu i terminu wyplaty wynagrodzenia oraz brak na nich
podpisu gltéownego ksiggowego, ktéry zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z ustawy
o finansach publicznych, w ramach wstgpnej kontroli stwierdza: zgodno$¢ operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletno$¢ i rzetelnosé
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

2.5. Umowy najmu.

W okresie objetym kontrolg jednostka zawarla 29 uméw najmu oraz 1 umowe uzyczenia,
opisane w protokole na str. 12-17.
Umowy zostaly zawarte w imieniu szkoly przez dyrektora jednostki Pana Pawta Miszczaka.

W umowach okreslono:

podmiot i przedmiot umowy,

termin obowigzywania umowy,

wysokos$¢ czynszu najmu i oplat za media,
sposéb i termin ptatnosci,

zasady ewentualnego wypowiedzenia umowy.

Umowy zawarte zostaly, zgodnie z posiadanym przez dyrektora jednostki pelnomocnictwem,
na czas okreslony.

W przypadku uméw na wynajem sal lekcyjnych i gimnastycznej, stawki godzinowe
zastosowane przez jednostke mieszcza si¢ w przyjetych wysokosciach stawek wynikajacych
z uchwatly nr 3339/355/2002 Zarzadu Miasta Lodzi z dnia 28.02.2002 r. w sprawie stawek
czynszu najmu powierzchni uzytkowych znajdujacych si¢ na terenie przedszkoli, szkot,
placéwek oswiatowo-wychowawczych i1 innych placéwek objetych systemem o$wiaty,
prowadzonych przez Miasto £.6dz.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wskazano dyrektorowi jednostki, ze przywotana
wyzej uchwala nie stracila obowiqzujqcej mocy i w zakresie jej postanowien podlega
stosowaniu przy wynajmowaniu powierzchni uzytkowych administrowanych przez szkole,
gdy nie majq zastosowania przepisy zarzadzenia Prezydenta Miasta L.odzi w sprawie ustalenia
podziatu Miasta Lodzi na strefy oraz stawek czynszu najmu za lokale uzytkowe.

W przypadku uméw najmu pozostatych powierzchni uzytkowych znajdujacych si¢ na terenie
szkoly zastosowano stawki wynikajace z tabeli stawek czynszu najmu za lokale uzytkowe
stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 4117/VII/16 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia
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25.07.2016 r. w sprawie ustalenia podziatu Miasta £.odzi na strefy oraz stawek czynszu najmu
za lokale uzytkowe (ze zm.). Budynek szkoly, zgodnie z podzialem miasta na strefy,
zlokalizowany jest w strefie IV.

Ustalone nieprawidfowosci:

Na egzemplarzach uméw (poddanych kontroli) znajdujacych si¢ w jednostce brak bylo
podpisu glownego ksiggowego, ktéry zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z ustawy
o finansach publicznych, w ramach wstgpnej kontroli stwierdza: zgodno$¢ operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletno$¢ i rzetelnosé
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

3. W okresie objetym kontroli tj. od dnia 1.01.2017 r. do dnia 30.09.2017 r. w jednostce
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewnetrzne kontrole przedstawione
w zestawieniu stanowiacym zalacznik nr 2 do protokotu.

4. Szczegdlowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory
zostal podpisany przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
13 listopada 2017 r.

IV.UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI.

Na podstawie § 36 ust. 1 pkt. 6 Regulaminu kontroli stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.2015 r., Biuro Audytu Wewngtrznego
i Kontroli, biorac pod uwage wnioski wynikajace z ustalen kontroli, wnosi o :
1) umieszczanie na zakresach czynnosci daty ich sporzadzenia i przyjgcia przez
pracownika,
2) dokonywanie przez gldwnego ksiegowego jednostki wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
potwierdzonej ztozonym podpisem na egzemplarzu umowy pozostajagcym
w jednostce,
3) w postanowieniach umoéw zlecen precyzyjne okreslanie sposobu i terminu wyplaty
wynagrodzenia,
4) precyzyjne okreslanie w umowach najmu stawki czynszu wraz z podstawa prawna,
z ktérej ona wynika,
5) stosownie do zalacznika nr 1 do Procedur obiegu dokumentéw podatkowych
w miejskich jednostkach organizacyjnych i komoérkach organizacyjnych Urzedu
Miasta Lodzi w celu przygotowania i zlozenia scentralizowanej deklaracji VAT
Miasta Lodzi, stanowiacych zalacznik nr 7 do zarzadzenia nr 4735/VIl/16 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 31.10.2016 r. (ze zmiang) w sprawie wprowadzenia wspdlnego
rozliczania podatku od towaréow i ustlug w miejskich jednostkach organizacyjnych
i komoérkach organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi - precyzyjne okreslanie stron
umowy tj: nowej nazwy strony umowy (sprzedawcy) jaka jest Miasto £.6dz oraz
okreslenia jako wystawcy faktury — jednostki czyli SP nr 44.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli prosi
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o zlozenie informacji, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wiaczony do
akt kontroli.

ZASTEPCA DYREKTORA

Kontroler Biura AudytqQWewnrtrznego
1 Kon
INSPEKTOR P
‘Tomasz Glusﬁ
mgr Beala Ro latasz
(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis dyrektora BAWiK)



