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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta f.odzi, dziatajac na podstawie § 36 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta
Miasta fodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli,
w zwiazku z zakoficzeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli
Nr DOA-BAK-1.1711.94.2017 podpisanym w dniu 15 listopada 2017 r., przekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne, :

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLL

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER

Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obshigi i Administracji Urzedu Miasta £odzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-IT1.077.101.2017 z dnia 25.10.2017 r.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA
Publiczne Gimnazjum nr 32
90-325%.,6dz, ul. Fabryczna 4

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ '
Funkcje dyrektora pelni Pani Jolanta Kuémirek, zgodme z zarzacdzemem Nr 3908/VII/16
Prezydenta Miasta f.odzi z dnia 30.06.2016 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Publicznego Gimnazjum nr 32 w FEodzi przy ul, Fabrycznej 4, na okres od dnia
1.09.2016 r. do dnia 31.08.2021 r. (wczesniej réwniez dyrektor gimnazjum od dnia
1.09.1999 1.). : ‘

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE
Pani Marzena Grobel, gtéwny ksiegowy, zatrudniona w szkole na tym stanowisku od dnia
1.10.2003 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony. Zgodnie z § 6 ust. 1
uchwaty nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7.12.2016 r.,, od dnia
1.04.2017 r. stata si¢ pracownikiem Centrum Ustug Wsp6élnych Oswiaty w Fodzi przy
ul. Mikotaja Kopernika 36.




OKRES OBJETY KONTROLA
1.01.2017 1. —30.09.2017 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu
Miasta Fodzi ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zakresie zawierania umow
cywilno-prawnych, w okresie objetym kontrola.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Publiczne gimnazjum, zwane dalej szkola lub jednostka, jest szkota publiczna, ktérej organem
prowadzacym jest miasto £.6dZ i prowadzi swoja dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia
7.09.1991 1. 0 systemie o$wiaty'.

Zgodnie ze statutem (tekst ujednolicony opublikowany w drodze zarzadzenia
nr 13/2016/2017 dyrektora szkoty z dnia 10.11.2016 r. obowiazujacy od dnia 8.11.2016 1.),
szkota realizuje cele okreslone w ustawie o systemie o§wiaty oraz przepisach wydanych na jej
podstawie, koncentrujac sie na prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej, wychowawcze] oraz
opiekunczej w szczegdlnosci:
o zapewnieniu uczniom realizacji obowiazku szkolnego,
o realizacja programow ksztatcenia okre$lonego podstawa programows 1 ramowym
planem nauczania,
zapewnieniu opieki uczniom podezas pobytu w szkole,
zapewnieniu rozwoju osobowosci dziecka zgodnie z oczekiwaniami rodzicow,
ksztattowaniu poczucia tozsamogci regionalnej, narodowej i europejskiej,
umozliwieniu zdobycia wiedzy i umiejetno$ci niezbednych do przystapienia do
egzaminu gimnazjalnego, ktéry pozwoli na kontynuacje nauki zgodnie z
zapotrzebowaniem ucznia i jego rodzicow,
o umozliwieniu uczniom dokonania §wiadomego, zgodnego z ich oczekiwaniem wyboru
dalszego kierunku ksztatcenia lub praktycznego wykorzystania nabytych w szkole
umiejetnosci.

O O O O

Od dnia 1.04.2017 1. zgodnie z uchwatg Nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w £odzi z dnia
7.12.2016 r. w sprawie likwidacji Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Fodzi
oraz utworzenia Centrum Ustug Wspoélnych O$wiaty w £odzi i nadania statutu, Centrum stato
si¢ jednostkg obstugujaca publiczne gimnazja w £.odzi w zakresie:
od dnia 1.01.2017 r.:

e dokonywania rozliczen dla potrzeb zbiorczej czastkowej deklaracji VAT-7,

e prowadzenia obstugi prawnej dla szkoty;
od dnia 1.04.2017 r.:

e prowadzenia rachunkowosci szkoty,

e prowadzenia spraw placowych pracownikéw szkoty,

e sporzadzania sprawozdawczosci finansowo-budzetowej oraz statystycznej,

! Ustawa z dnia 7.09.1991 1. 0 systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2016 poz. 1943). 7
\




e dokonywania rozliczéﬁ z urzedami skarbowymi, ZUS i innymi urzedami.
2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosol kontrolnych w jednostce, poczynione zostaty
nastgpujace ustalenia:

2.1. Zakres uprawnien i kompetencii 0séb odpowiedzialnych za przygotowanie i podpisanie
umowy wnikajace z wewnetrznych aktéw prawnych oraz wymagane obowiazujacymi
przepisami upowaznienia.

Pelmomocnictwa i upowaznienia. -

Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorzadzie gminnym? kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dziataja. jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.

Dyrektor jednostki kontrolowanej posiada wymagane przepisami pelnomocnictwa do
zwyktego zarzadu mieniem jednostki w tym do podpisywania uméw cywilno-prawnych,

Petnomocnictwa udzielone zostaty przez Prezydenta Miasta £.0dzi:

a) zarzadzeniem Nr 4500/VIl/16 z dnia 19.09.2016 r. (ze zm.) w zakresie zwyktego zarzadu

mieniem, bedacym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umdw:

- najmu, dzierzawy czeéci nieruchomosci 1 odptatnego korzystania z cze$ci mienia oraz

- umdéw uzyczenia i uméw bezplatnego korzystania z mienia bedacego w posiadaniu
kierowanej jednostki. o

Pelnomocnictwo obejmuje réwniez umocowanie do reprezentowania Miasta Fodzi
w postepowaniach przed sadami i organami egzekucyjnymi z prawem udzielania dalszych
petnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym w Centrum Ustug
Wspélnych Oswiaty w E.odzi przy ul. Mikotaja Kopernika 36.

b) zarzadzeniem Nr 7106/VII/17 z dnia 19.10.2017 r. do dokonywania wszelkich czynnosci
majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych oraz do sktadania jednoosobowo w imieniu Miasta f.0dzi o$wiadczen woli
zwigzanych z realizacja zadaf remontowych i inwestycyjnych zawartych w planach
finansowych kierowanej jednostki;

c) zarzadzeniem Nr 7107/VII/17 z dnia 19.10.2017 r. do skladania jednoosobowo

- o$wiadczen woli w imieniu Miasta £.o0dzi zwiqzanych z wnioskowaniem, zawieraniem

uméw o dofinansowanie oraz realizacjg i1 rozliczaniem projektow z zakresu spraw
nalezacych do zadan statutowych szkoty lub placéwki;

d) zarzadzeniem Nr 4144/VIl/16 z dnia 26.07.2016 r. w sprawie przekazania uprawnief

kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zébowiagaﬁ zwigzanych
 z realizacja przedsiewzie¢ zamieszczonych w wykazie przedsigwzigé na lata 2016-2019
i lata nastepne, stanowigcym zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXIII/5321/15 Rady

2 Ustawa z dnia 8,03.1990 1. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U, z2016 r. poz 446, 1579, 1948)



Miejskiej w Lodzi z dnia 30.12.2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta f.odzi na lata 2016-2040, zmienionej uchwatami Rady Miejskiej
w Lodzi: Nr XXIIII/5531/16 z dnia 20.01.2016 r., Nr XXV/5831/16 z dnia 10.02.2016 1.,
Nr XXVII/6401/16 z dnia 9.03.2016 r., Nr XXVIII/6761/16 z dnia 30.03.2016 r.,
Nr XXVIII/17081/16 z dnia 20.04.2016 rNr XXIX1747/16 z dnia 11.05.2016 r.,
Nr XXXI1771/16 z dnia 25.05.2016 r., Nr XXXI/796/16 z dnia 15.06.2016 r.,
Nr XXX1/799/16 z dnia 15.06.2016 r. i Nr XXXII/848/16 z dnia 6.07.2016 r. oraz z tytutu
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagltosci dziatania jednostki z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

Pelnomocnictwa udzielone zostaty na czas wykonywania obowiazkéw dyrektora szkoty.

Delegowanie zadan i uprawnien — zakresy czynnoSci.

Wiadciwi rzeczowo w zakresie przedmiotu kontroli pracownicy merytoryczni posiadali
w okresie objetym kontrolg aktualne zakresy czynnosci na zajmowanym stanowisku
(szczegodlowe ustalenia w protokole na str. 4-5).

2.2. Wdrozenie w jednostce kontrolowanej procedur okreslajacych tryb postepowania przy
zawieraniu umow cywilno-prawnych.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawierajace opis czynnosci przy zawieraniu umow
cywilno-prawnych oraz w zakresie kontroli realizacji zobowiazah z nich wynikajacych jak
1 naleznosci z ich tytutu , szczegétowo opisane w protokole na stronach 5-9.

W zwiazku z przejeciem z dniem 1.04.2017 1. przez CUWO w Lodzi obstugi jednostki
w zakresie m.in. prowadzenia jej rachunkowosci, zgodnie z zarzadzeniem nr 2 dyrektora
CUWO w %Lodzi z dnia 31.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (ze zm.), wprowadzona zostata Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych, stanowiaca zatacznik nr 7 do zarzadzenia, ktéra ustala jednolite
zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych w CUWO oraz
w jednostkach przez nie obslugiwanych tj. rtéwniez w szkole.

2.3. Umowy zawierane w_wyniku przeprowadzonego przez jednostke postepowania
o zamdwienie publiczne (z zastosowaniem ustawy PZP) lub na podstawie wylaczenia
z art. 4 ust. 8 ustawy PZP.

W okresie objetym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, jednostka zawarla
4 umowy oraz 3 umowy zawarte zostaly wczesniej, ale w nim obowiazywaly, opisane
w protokole na stronie 9-16.

W jednym przypadku umowa zostala zawarta w dniu 25.11.2014 r. pomiedzy jednostka,
a firma Ochrona Juwentus Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, na czas nieokre$lony.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dyrektor jednostki podjeta dziatania zwiazane
z wypowiedzeniem umowy i podjeciem nowej procedury rozeznania rynku w zakresie

oferowanych cen za ustugi monitorowania obiektéw przez firmy WyspeoJ jalizowane
w tym zakresie.



‘Umowy-zlecenia i umowy o dziefo.

W okresie objetym kontrolg jednostka zawarta 2 umowy zlecenia, opisane w protokole na
str. 16-17. Umowy zostaly zawarte przez jednostke z pracownikiem szkoly zatrudnionym na -
stanowisku pedagoga szkolnego..

2.4. Umowy najmu. .

- W okresie objetym kAoritrolaC jednostka zawarla 2 umowy najmu oraz 2 umowy uzyczenia,
opisane w protokole na str. 17-20. . -

Umowy zostaly zawarte w imieniu szkoly przez dyrektora jednostki Panig Jolantg Kusmirek. 7

W umowach okreslono: _
e podmiot i przedmiot umowy,
termin obowiazywania umowy,
wysokos¢ czynszu najmu 1 oplat za media,
sposob 1 termin platnosci,
zasady ewentualnego wypowiedzenia umowy.

W umowie najmu sali gimnastycznej okreslono optaty zwigzane z najmem wynikajace

z uchwaty nr 3339/355/2002 Zarzadu Miasta ¥.odzi z dnia 28.02.2002 r. w sprawie stawek

czynszu najmu powierzchni uzytkowych znajdujacych si¢ na terenie przedszkoli, szkét,
placéwek os$wiatowo-wychowawczych i innych placéwek objetych systemem ogwiaty,

prowadzonych przez Miasto £6dZ oraz oplaty za korzystanie z mediéw, a w przypadku

wynajmu powierzchni pod automat samosprzedajacy ujeto stawke wynegocjowana z najemeca,

oraz optate za media. '

W przypadku umoéw uzyczenia, ktérych przedmiotem byto oddanie w bezptatne uzytkowanie
pomieszczen znajdujacych sie w budynku szkoly, jednostka posiadata wymagane stosownym
zarzadzeniem Prezydenta Miasta £.odzi (dot. udzielenia pelnomocnictwa w zakresie zwyktego
zarzadu mieniem, bedacym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umow:
najmu, dzierzawy czesci nieruchomosci i odptatnego korzystania z cze$ci mienia oraz uméw
uzyczenia 1 umoéw bezplatnego korzystania z mienia bedacego w posiadaniu kierowanej
jednostki) pisemne zgody wydane przez Wydzial Edukacji w Departamencie Spraw
Spotecznych Urzgdu Miasta £.odzi. ‘

3. W okresie objetym kontroli tj. od dnia 1.01.2017 r. do dnia 30.09.2017 r. w jednostce
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewnetrzne kontrole przedstawione
w zestawieniu stanowigcym zatacznik nr 2 do protokotu.

4. Szczegblowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktéry
 zostal podpisany przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
15 listopada 2017 .



Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wiaczony do
akt kontroli.
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