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W Y S T A P I E N I E  P O K O N T R O L N E  

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli Urzqdu Miasta todzi dziatajqc na podstawie 

przepisow zarzqdzenia Nr 1094/V11/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnoici 

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 stycznia 

2018 r.  przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystqpienie pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Gospodarka finansowa. 

Nazwa komorki or~anizacyinei Urzqdu przeprowadzaiqcei kontrole: 

Biuro Audytu Wewnctrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji 
Urzqdu Miasta todzi. 

Kontroler: 

Joanna Garbacz inspektor nr upowainienia DOA-BAK-111.077.106.2017 z dnia 30 paidziernika 
2017 r. 

Jednostka kontrolowana: 

Fabryka Sztuki w todzi ul. Tymienieckiego 3. 



Kierownik iednostki kontrolowanei: 

Funkcjq Dyrektora naczelnego Fabryki Sztuki od dnia 1 wrzeinia 2007 r. petni Pan Maciej 

Trzeberiski powotany na to stanowisko na czas nieokreilony na podstawie Zarzqdzenia 

Prezydenta Miasta todzi Nr 977/V/07 z dnia 2 sierpnia 2007 r. 

Na podstawie Zarzqdzenia Nr 17ESIV11/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 30 grudnia 2014 r. 

odwotano Pana Macieja Trzebenskiego ze stanowiska Dyrektora z dniem 31 grudnia 2014 r., 

a nastqpnie z dniem 1 stycznia 2015 r. powotano ponownie na okres 5 lat tj. do dnia 

31 grudnia 2019 r. (Zarzqdzenie Nr 179/V11/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 30 grudnia 

2014 r.). 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 

Pani Matgorzata Michatus. 

Okres obiety kontrolq oraz czas przeprowadzenia kontroli: 

Kontrolq objqto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. 

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 31 paidziernika do 28 listopada 2017 r. 

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIACALNOSCI. 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UMt ocenia 

pozytywnie z zastrzeieniarni dziatalnoit Fabryki Sztuki w todzi w zakresie gospodarki 

finansowej w okresie objqtym kontrolq. 

Ill. OPlS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki. 

Instytucjq kultury pod nazwq Fabryka Sztuki utworzono z dniem 1 stycznia 2007 r. na 

podstawie Uchwaty Nr LXXV1/148W6 Rady Miejskiej w todzi z dnia 18 paidziernika 2006 r. 

oraz umowy zawartej pomiqdzy Miastem todi, Fundacjq t od i  Art Center i Stowarzyszeniem 

Teatralnym Chorea. Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym 

stanowiqcym zatqcznik do zarzqdzenia Nr 1964/V1/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 

21 marca 2012 r. ze zmianami, bezpoiredni nadzor nad Fabrykq sprawuje Prezydent Miasta 

todzi za poirednictwem Wydziatu Kultury w Departamencie Partycypacji Spotecznej i Kultury. 

Fabryka Sztuki jest wpisana do prowadzonego przez organizatora Rejestru lnstytucji Kultury 

pod numerem RIK Qb7. Jej siedziba znajduje siq w odrestaurowanych pofabrycznych 

budynkach na terenie bytego kompleksu Karola Scheiblera w todzi przy ul. Tymienieckiego 3. 

Celem dziatania Fabryki Sztuki jest tworzenie i upowszechnianie kultury ze szczegolnym 

uwzglqdnieniem zjawisk w sztuce wspolczesnej, sztukach multimedialnych, wspotczesnych 

praktykach teatralnych i innych formach sztuki wspotczesnej, a takie wspieranie 

przedsiqbiorczoici zwiqzanej ze sztukq i kulturq. 



W ramach dofinansowania ze irodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

otrzymanych w wyniku rozstrzygniecia konkursu ,,Of priorytetowa Ill Gospodarka, 

innowacyjnofd, przedsiqbiorczofc, Dziatanie 11.4 Rozwoj otoczenia biznesu w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013" 

zrealizowano projekt ,,Utworzenie w ramach Fabryki Sztuki w todzi lnkubatora Kultury - 
Art-lnkubator". 

Po przeprowadzeniu prac remontowych i modernizacyjnych uzyskano (przystosowanq dla 

potrzeb osob niepetnosprawnych) wielofunkcyjnq przestrzeri przygotowanq zarowno do 

celow administracyjno-biurowych jak i artystycznych umoiliwiajqcq organizacje wystaw, 

warsztatow, spektakli teatralnych, projekcji filmowych, koncertow, konferencji, szkolen itp.. 

Powierzchnie Art-lnkubatora zajmujq: biura, studia, pracownie, sale konferencyjno- 

szkoleniowe, kawiarnia, sala teatralno-koncertowa oraz przestrzenie produkcji artystycznej 

z przeznaczeniem dla firm z braniy kreatywnej, ktore wraz z ofertq ustug doradczych, 

szkoleniowych, biurowych i przy wsparciu platformy ustug elektronicznych stwarzajq 

moiliwoic korzystania z preferencyjnych warunkow funkcjonowania. Dotyczy to zarowno - 
wytanianych w drodze konkursu - Rezydentow Art-lnkubatora jak i artystow, 

przedsi~biorcow, instytucji i firm, ktore chcq realizowad swoje projekty, pomysty biznesowe 

i artystyczne, a takie rozwijad posiadane umiejqtnosci. 

Organizowane lub wspotorganizowane przez Fabrykq Sztuki wydarzenia kulturalne takie jak: 

festiwale, koncerty, przedstawienia i warsztaty sq dedykowane osobom ze wszystkich grup 

wiekowych, rowniei wykluczonych spotecznie i ekonomicznie, niezaleinie od ich wieku 

i wyksztatcenia. 

2. Ustalony stan faktyczny. 

2.1. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowoici: 

2.1.1 Ustalenia pozytywne: 

Osoba zatrudniona na stanowisku Gtownego ksiegowego Fabryki spetnia warunki okreilone 

w art. 54 ustawy o finansach publicznych. 

2.2. Przepisy wewnqtrzne regulujgce gospodarkq finansowg jednostki. 

2.2.1 Ustalenia pozytywne: 

Podstawowe akty prawne regulujqce gospodarkq finansowq jednostki opracowano 

w oparciu o obowiqzujqce przepisy prawne i wprowadzono na podstawie zarzqdzen 

wydanych i podpisanych przez jej dyrektora naczelnego. 

2.2.2. Ustalone nieprawidtowoici: 



W obowiqzujqcych w jednostce przepisach dotyczqcych zasad (polityki) rachunkowoici nie 

opisano zasad ustalania i rozliczania wyniku finansowego, weryfikacji aktywow i pasywow 

oraz archiwizowania i ochrony (zabezpieczenia dostcpu) danych. 

W treici przepisow wewnqtrznych, wprowadzonych na podstawie Zarzqdzen Dyrektora 

Fabryki z dnia 18 grudnia 2015 r. Nr 13/2015 w zakresie obiegu dokumentow i Nr 11/2015 

w zakresie gospodarki kasowej zawarto zapisy dotyczqce zatwierdzania dokumentow do 

zaptaty przez gtownego ksiegowego i dyrektora - odpowiednio: rozdziat VII pkt 5 i rozdziat IX 

- listy ptac oraz rozdziai V § 8 pkt 4. 

2.3. Sprawozdanie finansowe za 2016 rok. 

2.3.1. Ustalenia pozytywne 

Roczne sprawozdanie finansowe jednostki za 2016 r. zostaio podpisane przez Dyrektora 

naczelnego Fabryki oraz gtownego ksiqgowego i przekazane za pomocq platformy e-puap 

w dniu 4 kwietnia 2017 r., nie zawieraio bicdow o charakterze rachunkowym. Zostaio 

zatwierdzone przez Dyrektora Wydziaiu Kultury w Departamencie Komunikacji Spoiecznej 

i Zdrowia UMt  - pismo znak DKZ-KLT-11.3035.8.2017 z dnia 18 maja 2017 r. - na podstawie 

upowainienia udzielonego na podstawie Zarzqdzenia Nr 3083/V11/16 Prezydenta Miasta 

todzi z dnia 8 marca 2016 r. 

2.3.2. Ustalone nieprawidiowosci: 

Wykazane w bilansie zobowiqzania z tytuiu dostaw i usiug na kwotc 24.498,63 z i  (6 faktur) 

uregulowano nieterminowo. Jak wynika z pisemnego wyjainienia zioionego w trakcie 

kontroli przez Gtownego ksiegowego jednostka nie otrzymaia not odsetkowych z tytutu 

przekroczonych terminow piatnoici. 

2.4. Gospodarka kasowa. 

2.4.1 Ustalenia pozytywne: 

Dyrektor jednostki ustalii niezbedny zapas gotowki w kasie. Raporty kasowe sporzqdzano 

poprawnie pod wzglqdern formalnym i rachunkowym, operacje gotowkowe 

ewidencjonowano na bieiqco. Ewidencja ksiqgowa raportow kasowych prawidiowa. 

2.4.2. Ustalone nieprawidiowoici: 

1. Stwierdzono 4 przypadki przekroczenia stanu ustalonego pogotowia kasowego (w marcu 

i wrzesniu 2016 r. oraz w marcu i kwietniu 2017 r.). 

2. Wyptacono naleinoid z tytuiu rozliczenia zaliczki nr 04/02/2016 pobranej w dniu 

17 lutego 2016 r. w zwiqzku z wyjazdem siuibowym w dniach 18-21 lutego 2016 r. na 



podstawie niezatwierdzonego do wyptaty polecenia wyjazdu stuibowego nr m2/2016 

z dnia 17 lutego 2016 r. 

3. Analiza wypiat gotowkowych z tytutu kosztow podrozy stuibowych w okresie styczen - maj 

2017 r. wykazata, i e  w 3 przypadkach zatwierdzenia kwot do wyptaty dokonat Giowny 

ksiqgowy, a w 4 przypadkach wyptacono naleinoid pomimo braku zatwierdzenia do wyptaty. 

Ponadto w rozliczeniu kosztow podroiy stuibowych nr m4/2017 i nr 3/04/2017 brak ewidencji 

przebiegu pojazdu, a rozliczenie polecenia wyjazdu stuibowego nr 1/Og017 z dnia 14 marca 

2017 r. nie zostaio sprawdzone pod wzglqdem formalnym i rachunkowym, co jest niezgodne 

z zapisami zawartymi w Rozdziale V § 7 pkt 1 i § 8 pkt 3 obowiqzujqcej w Fabryce lnstrukcji 

w sprawie gospodarki kasowej oraz rozdziale VII pkt 5 lnstrukcji obiegu dokumentow. 

2.5. Terminowoft regulowania zobowiqzan. 

2.5.1 Ustalenia pozytywne: 

1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne przekazywano zgodnie z terminern okreilonym 

w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri 

spolecznych (Dz. U. nr 137 poz. 887 ze zmianami) tj. najpoiniej do 15 dnia nastqpnego 

miesiqca, po miesiqcu w ktorym nastqpowata wyptata wynagrodzenia oraz w kwotach 

wynikajqcych ze ztozonych deklaracji. 

2. Zaliczki miesiqczne na podatek dochodowy odprowadzane byty terminowo, zgodnie 

z przepisami art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob 

fizycznych - t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 361 (w zwiqzku z wygainiqciem powotanego aktu od 

dnia 15 grudnia 2016 r. obowiqzuje t. j. Dz.U. 2016 poz. 2032), tj. do dnia 20 dnia miesiqca 

nastqpujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki. 

2.6. Plany finansowe Fabryki na 2016 i I poirocze 2017 roku. 

2.6.1 Ustalenia pozytywne: 

Okazane do kontroli plany finansowe jednostki zostaty sporzqdzone z uwzglqdnieniem 

przepisow zawartych w ustawie o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 31 pkt 6 i 7. 

2.7. Zaliczki gotowkowe udzielane pracownikom jednostki 

2.7.1 Ustalenia pozytywne: 

Zasady rozliczania zaliczek zawarto w rozdziale IX obowiqzujqcej w jednostce lnstrukcji 

obiegu dokumentow. Ustalono, i i  rozliczenie zaliczki winno nastqpic w ciqgu 7 dni. Podstawq 

wyptat zaliczek gotowkowych stanowit wypetniony i zioiony przez pracownika druk wniosku 

o zaliczkq, ktory zawierat opis wydatku oraz proponowanq jego wysokosd. Kontroli wniosku 

pod wzglqdem formalnym i rachunkowym dokonywat Gtowny ksiqgowy a zatwierdzat do 



wypiaty Dyrektor. Pobrane zaliczki gotowkowe wydatkowano na cele, na ktore zostaty 

przyznane. 

2.7.2 Ustalone nieprawidtowoici: 

Znacznq czqid udzielonych w okresie badanym zaliczek dla pracownikow Fabryki rozliczono 

po terminie wyznaczonym w obowiqzujqcych w tym zakresie przepisach wewnqtrznych 

(w 2016 r. 35 zaliczek z 75, a w I potroczu 2017 r. 18 z 41 zaliczek). 

3. W badanym okresie organy kontroli ze wnqtrznej przepro wadziiy 2 kon trole, 

nieprawidiowojci nie stwierdzono. 

Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory zostai 

podpisany przez kontrolera, kierownika jednostki i giownego ksiqgowego w dniu 

12 stycznia 2018 r. 

IV. UWAGl I WNlOSKl W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH NIEPRAWID~OWOJCI. 

Przedstawiajqc powyisze nieprawidiowoici wynikajqce z ustaler5 kontroli, Biuro Audytu 

Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzqdu Miasta todzi 

wnosi o: 

1. Dostosowanie regulacji wewnqtrznych w dokumentacji opisujqcej przyjqte zasady 

(politykq) rachunkowoici do wymagari zawartych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. 

o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz przeprowadzenie analizy 

zapisow zawartych w pozostatych przepisach wewnqtrznych obowiqzujqcych w jednostce 

pod kqtem ich bieiqcej aktualizacji z uwzglqdnieniem specyfiki jej dziatalnoici. 

2. Doprecyzowanie regulacji wewnqtrznych zawartych w obowiqzujqcych w jednostce 

Zarzqdzeniach Dyrektora Fabryki z dnia 18 grudnia 2015 r. Nr 13/2015 dotyczqcych obiegu 

dokumentow i Nr 11/2015 - gospodarki kasowej w zakresie zatwierdzania dokumentow do 

zaptaty z uwzglqdnieniem zasady rozdzielenia funkcji dysponenta irodkow (kierownik 

jednostki odpowiedzialny za catoic gospodarki finansowej) od wykonawcy wydawanych 

dyspozycji (gtowny ksiqgowy). 

3. Przestrzeganie zapisow zawartych w obowiqzujqcych w jednostce lnstrukcji w sprawie 

gospodarki kasowej i lnstrukcji obiegu dokumentow w zakresie prawidtowoici dokumentow 

przedstawianych do wypiaty w kasie jednostki (sprawdzenie pod wzglqdem formalnym 

i rachunkowych, zatwierdzanie do wyptaty). 

4. Przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 1870) w zakresie terminowego 

regulowania zaciqgniqtych zobowiqzari, w celu niedopuszczenia do naliczania odsetek 

karnych. 

5. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem przepisow wewnqtrznych 

w zakresie terminowoici rozliczania zaliczek gotowkowych udzielanych pracownikom Fabryki 



oraz wysokoici niezbqdnego zapasu gotowki w kasie (pogotowia kasowego) okreilonego 

przez Dyrektora Fabryki w lnstrukcji w sprawie gospodarki kasowej stanowiqcej zatqcznik do 

Zarzqdzenia Nr 11/2015 Dyrektora z dnia 18 grudnia 2015 r.. 

Zgodnie z 5 37 zarzqdzenia Nr 1094/V11/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 

w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego 

kontrolq o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich 

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniqcia stwierdzonych nieprawidtowoici. 

Wystqpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wtqczony 

do akt kontroli. 

Kontroler: 

(pieczqka i podpis) (pieczqtka i podpis) 


