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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi dzialajac na podstawie
przepisow zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.105.2017
podpisanym w dniu A49.42.2017 =, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilno-prawne.
Kontroler:

Ewa Jadczak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji UML.

Upowaznienie nr DOA-BAK-I11.077.112.2017 z dnia 16 listopada 2017 r. do
przeprowadzenia kontroli planowej nr DOA-BAK-1.1711.105.2017, wydane przez Dyrektora
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML.



Jednostka kontrolowana:

Publiczne Gimnazjum nr 16 w Lodzi, ul. Syrenki 19a.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Anna Rogala

Osoby odpowiedzialne za prowadzenie rachunkowosci:

1) Pani Czestawa Walczak od 01.09.2016 r. do 31.07.2017 r.
2) Pani Jadwiga Wojtczak od 01.08.2017 r. do nadal

Okres objety kontrolg:

Od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie pominio
stwierdzonych uchybieri dzialalno$¢ Publicznego Gimnazjum nr 16 w Lodzi w zakresie
uméw cywilno-prawnych, w okresie kontrolowanym.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Publiczne Gimnazjum Nr 16 im. Ofiar Katynia w Lodzi z siedzibg przy ulicy Syrenki 19a
utworzono dnia 1 wrzesnia 1999 roku zgodnie z Uchwatg Nr X1/1/99 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 24 marca 1999 r.

Gimnazjum jest szkotg publiczna, realizujaca 3-letni cykl ksztatcenia. Szkota jest jednostka
organizacyjng sektora finanséw publicznych nieposiadajgca osobowosci prawnej, dziatajaca
w formie jednostki budzetowe;.

Organem prowadzacym jest Miasto £0dZ realizujace zadania poprzez Wydzial Edukacji
w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi. Organem sprawujacym nadzor
pedagogiczny nad dziatalnoscig jednostki jest 1.odzki Kurator Oswiaty.

Dokumentem regulujacym funkcjonowanie Publicznego Gimnazjum Nr 16 im. Ofiar Katynia
w Lodzi — jest Statut opracowany zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty' oraz przepisami wydanymi na jej podstawie. Ostatnia zmiana uchwalona
i zatwierdzona na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 31 sierpnia 2015 r.

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. 22016 r. poz. 1943 ze zm.)



Zgodnie z dokumentacja udostepniong przez jednostke, w dniu 8 pazdziernika 2015 r. zostato
zawarte Porozumienie pomiedzy:

1) Dyrektorem Szkoly Podstawowej Nr 184,

2) Dyrektorem Publicznego Gimnazjum Nr 16,

3) Dyrektorem Przedszkola Publicznego Nr 231

zwanych dalej stronami, ktérych siedzibg jest wspolnie uzytkowany budynek w fLodzi
przy ulicy Syrenki 19a.
Porozumienie zostato zawarte przy udziale Dyrektora Wydziatu Edukacji w Departamencie
Spraw Spotecznych UML.

W Porozumieniu szczegélowo okreslono sposéb korzystania z poszczegodlnych czesci
i pomieszczen nieruchomosci stanowigcej siedzibe w/w jednostek, w tym elementy
wykorzystywane wspolnie oraz te do wylacznego korzystania przez kazda ze stron
porozumienia. W sposdb szczegdtowy okreslony zostal rowniez nadzor nad terenami
zewngtrznymi.

W § 3 Porozumieniu okreslono, ze kazda z jednostek jest uprawniona do samodzielnego
dysponowania zajmowanymi na podstawie porozumienia salami i pomieszczeniami,
przeznaczonymi do wylacznego korzystania, w tym do ich wynajecia lub uzyczenia zgodnie
z zasadami okre$lonymi przez Prezydenta Miasta Lodzi, a Srodki uzyskane z tego tytulu
stanowig dochod strony wynajmujace;.

Od dnia 01.04.2017 r. zgodnie z uchwala nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi
zdnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie likwidacji Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkét w Lodzi oraz utworzenia Centrum Uslug Wspdlnych Oswiaty w Lodzi (zwanego dalej
CUWO) i nadaniu statutu, CUWO statlo si¢ jednostka obstugujaca publiczne gimnazja
w Lodzi w zakresie:
— oddnia01.01.2017 r.:

e dokonywania rozliczen dla potrzeb zbiorczej czastkowej deklaracji VAT-7,

e prowadzenia obslugi prawnej dla szkoty,
— oddnia01.04.2017 r.:

e prowadzenia rachunkowosci szkoly,

e prowadzenia spraw ptacowych pracownikéw szkoty,

e sporzadzania sprawozdawczosci finansowo-budzetowej oraz statystycznej,

e dokonywania rozliczen z urzgdami skarbowymi, Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych i innymi urzedami.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. W zakresie uprawnien i kompetencji osé6b odpowiedzialnych za przygotowanie
i podpisanie umowy wynikajace z wewnetrznych aktow prawnych oraz wymagane
obowigzujgcymi przepisami upowaznienia

2.1.1. Ustalenia pozytywne:



Pelnomocnictwa i upowaznienia:

Zgodnie z art. 47.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ kierownicy
jednostek  organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialajg
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.

1.

Zarzadzeniem Nr 4500/VII/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w zakresie zwyklego
zarzadu mieniem, bedgcym w posiadaniu kierownika jednostki, w tym do zawierania
uméw: najmu, dzierzawy czesci nieruchomosci i odptatnego korzystania z czesci
mienia oraz uméw uzyczenia i umow bezptatnego korzystania z mienia bedacego
w posiadaniu kierowanej jednostki.

Petnomocnictwo obejmuje réwniez umocowanie do reprezentowania Miasta Lodzi
w postepowaniach przed sadami i organami egzekucyjnymi z prawem udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym w Zespole do
Spraw Obstugi Prawnej Szkot i Placowek Oswiatowych w Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym Szkét w Lodzi przy ul. Mikotaja Kopernika 36.

. Zarzadzeniem Nr 4501/VII/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. do dokonywania wszelkich

czynnosci majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych oraz do skladania jednoosobowo w imieniu
Miasta Lodzi oswiadczen woli zwigzanych z realizacja zadan remontowych
i inwestycyjnych zawartych w planach finansowych kierowanych szkét i placowek,

. Zarzadzeniem Nr 4502/VII/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. do sktadania jednoosobowo

o$wiadczen woli w imieniu Miasta L.odzi zwigzanych z wnioskowaniem, zawieraniem
umow o dofinansowanie oraz realizacja i rozliczaniem projektow z zakresu spraw
nalezacych do zadan statutowych szkoty lub placowki,

Zarzadzeniem Nr 4144/VII/16 z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan
zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ zamieszczonych w wykazie przedsigwzieé na
lata 2016-2019i lata nastgpne, stanowigcym zalgcznik Nr 2 do uchwaly Nr
XXI1/532/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta fL.odzi na lata 2016-2040, zmienionej
uchwatami Rady Miejskiej w Lodzi: Nr XXIII/553/16 z dnia 20 stycznia 2016 r., Nr
XXV/583/16 z dnia 10 lutego 2016 r., Nr XXVI1/640/16 z dnia 9 marca 2016 r., Nr
XXVII/676/16 z dnia 30 marca2016 r. i Nr XXVIII/708/16 z dnia 20 kwietnia 2016 r.
oraz z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest
niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly na czas wykonywania obowigzkéw dyrektora szkoty.

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 446, 1579 i 1948 oraz 22017
r. poz. 730 i 935)



Glowny ksiegowy jednostki kontrolowanej do 31.03.2017 r. (od 01.04.2017 r. do 31.07.2017
r. - pracownik w CUWO):

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci z zakresu gospodarki finansowej
i rachunkowosci na podstawie art. 53 ust. 5 w zwigzku art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 4 ust 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® z dnia 03.04.2017 r., przyjete przez pracownika i podpisane przez dyrektora
CUWO.

Gléwny ksiegowy (od 01.08.2017 r.) - pracownik CUWO:

Upowaznienie Nr 2/GF/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r. na podstawie art. 53 ust. 2 i ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 4 ust 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w ktéorym powierzono w/w obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie gospodarki finansowej jednostek obstugiwanych wymienionych w zatgczniku do
niniejszego upowaznienia.

2.1.2. Ustalone nieprawidtowosci

W zakresie obowigzkow pracownika (kierownika gospodarczego) przygotowujgcego
i sporzadzajacego umowy cywilno-prawne brak zapisu o delegowaniu w/w zadan.

W teczce akt osobowych gtownego ksiegowego jednostki (do 31.03.2017 r.) brak dokumentu
., Powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci z zakresu gospodarki finansowej
i rachunkowosci”.

2.2. W zakresie wdrozenia w jednostce kontrolowanej procedur okreslajacych tryb
postepowania przy zawieraniu uméw cywilno-prawnych:

2.2.1 Ustalenia pozytywne

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewnetrzne akty prawne regulujgce

dzialalno$¢ jednostki, w tym zasady postepowania w zakresie zawierania uméw cywilno-

prawnych. Dyrektora Publicznego Gimnazjum nr 16 im. Ofiar Katynia w Lodzi wprowadzit:

1. Zarzadzeniem Nr 11/2014/2015 z dnia 15 lipca 2015 r. Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 30000 euro przez Publiczne
Gimnazjum nr 16 w Lodzi,

2. Zarzadzeniem nr 10/2015/2016 z dnia 11 marca 2016 r. Zasady zawierania umow
cywilno-prawnych, obejmujace rowniez Procedury w sprawie utworzenia rejestru umow
cywilno-prawnych,

3. Zarzadzeniem nr 3/2016/2017 z dnia 31 pazdzierika 2016 r. Zasady rejestrowania umow
cywilno-prawnych,

4. Zarzadzeniem nr 11/2010/2011 z dnia 15 grudnia 2010 r. Zasady rachunkowosci,

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. — zwana dalej
ustawa o finansach)

* Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm. — zwana dalej ustawa
o rachunkowosci)



5. Zarzadzeniem nr 22/2011/2012 z dnia 11 lipca 2012 r. Instrukcje obiegu i kontroli
dokumentow.

Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty wprowadzil:

1) Zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. zasady (polityke) rachunkowosci
obowiazujgce od 01.01.2017 r. w CUWO,

2) Zarzadzeniem nr 38/2017 z dnia 3 lipca 2017 r. Ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych przez Centrum Ustug Wspolnych
Oswiaty w Lodzi, w tym Instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw finansowo -
ksiegowych.

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci:

Zgodnie z § 6 ust 1 pkt 1 Instrukcji, dokumenty ksiegowe poddaje si¢ kontroli trojstopniowe;j:

- wstepnej przez pracowniku sekretariatu (pierwszy stopien), co byto niezgodne z art. 54.1
pkt 3 ustawy o finansach, ktéry czynnos$¢ t¢ powierza gldwnemu ksiggowemu,

- pelna (wtérna) przez dyrektora (drugi stopien),

- pelna (ostateczna) przez pracownika ksiggowosci (trzeci stopien).

W ust 4 pkt 2 te same czynnosci (kontrole pod wzgledem formalno-rachunkowym

1 merytorycznym) przypisano dyrektorowi (ppkt b) i pracownikowi (ppkt ¢).

W rzeczywistosci  wstepnej kontroli dokumentéw ksiegowych (pierwszego stopnia)

i merytorycznej dokonywat kierownik gospodarczy, rowniez niezgodnie z art. 54.1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych, ktéry czynnos¢ t¢ powierza gtdownemu ksiegowemu

2.3. W zakresie zawierania umow cywilno-prawnych:
2.3.1. Ustalenia pozytywne:

W kontrolowanym okresie jednostka zawarta 25 uméw, w tym:
- 13 uméw najmu,
- 8 umdw na remonty i inwestycje (W tym z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®),
- 4 inne umowy.
W okresie kontrolowanym obowigzywaly rowniez umowy zawarte wczesniej, zarOwno przez
Gimnazjum jak i przez Miasto £.6dz (dotyczace kontrolowanej jednostki).

Umowy zawarte byly w imieniu Miasta £.6dZ przez Dyrektofa Gimnazjum. W umowach
okreslono; podmioty i przedmiot umowy, termin obowigzywania, wysokos$¢ czynszu i opfat
eksploatacyjnych, sposob i termin platnosci oraz zasady wypowiedzenia,

Umowy podpisane przez: najemce, wynajmujgcego oraz gléwnego ksiegowego, ktdrego
podpis zlozony na dokumentach oznaczal, ze zobowigzanie wynikajace z operacji
gospodarczej miesci si¢ w planie finansowym jednostki oraz, ze nie zglasza on zastrzezen do

® Ustawa z dnia29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1579)



oceny prawidtowosci operacji gospodarczej i jej zgodnosci z prawem przedstawione] przez
wlhasciwego rzeczowo pracownika, rzetelnosci formalno-rachunkowej kompletnosci
1 prawidlowosci dokumentow.

Faktury zatwierdzane byly do wyplaty przez Giéwnego Ksiggowego oraz Dyrektora jako
dysponenta srodkéw publicznych, zgodnie z obowiazujacy ,,Instrukcja sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw™.

Zobowigzania jednostki poddane kontroli (wynikajace z tytutu zawartych umow) regulowane
byly terminowo i w pelnej wysokosci.

2.3.2. Ustalone nieprawidtowosci:

Faktury za wynajmy nie byly regulowane terminowo z zachowaniem terminu ptatnosci
okreslonym na dokumencie. Na 55 faktur wystawionych przez jednostke w kontrolowanym
okresie, 23 faktury zostaly zaptacone z opdznieniem w ilosci od 1 do 10 dni. Za opdznienie
(w regulowaniu naleznos$ci) nie zostaly naliczone odsetki ustawowe, co bylo niezgodne z art.
359 § 2 i art. 481 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny®

Na umowach brak numerdéw, co byto niezgodne z § 3 pkt 4 Zasad zawierania uméw cywilno-
prawnych w Publicznym Gimnazjum nr 16 - “Kazdej umowie musi by¢ nadany numer
wynikajacy z rejestrow prowadzonych przez jednostke organizacyjng”.

Umowy na remonty i inwestycje oraz inne zawarte w kontrolowanym okresie a takze zawarte
wczesniej i nadal obowigzujgce nie byly podpisane przez gtdwnego ksiegowego jednostki, co
bylo niezgodne § 4 pkt 3 ,,Gléwny ksiggowy zatwierdza umowy pod wzgl¢dem finansowym”
Zarzadzenia nr 10/2015/2016 Dyrektora w sprawie Zasad zawierania uméw cywilno-
prawnych w Publicznym Gimnazjum nr 16 z dnia 11 marca 2016 r.

3. W okresie objetym kontrolg jednostka byla kontrolowana przez 3 organy kontroli
zewngtrznej. Zalecen nie wydano.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDELOWOSCI.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta t.odzi,
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:

1. Parafowanie uméw cywilno — prawnych przez Gltéwnego Ksiegowego.

2. Dokonywanie kontroli dokumentéw przez upowaznione osoby. zgodnie z Instrukcjg obiegu
i kontroli dokumentéw (doprecyzowaé niespdijne zapisy).

3. Naliczanie odsetek ustawowych od nieterminowo regulowanych naleznosci.

4. Zawarcie w zakresie obowigzkow pracownika zapisu dotyczacego przygotowywania

i sporzadzania uméw cywilno-prawnych.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.)



V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi w Publicznym Gimnazjum
nr 16 w Lodzi przy ul. Syrenki 19a.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje zarzadzajacego
kontrole o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Publicznego Gimnazjum nr 16 w Lodzi a drugi zostaje
wiaczony do akt kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole
ZASTEPCA DYREKTORA
‘INSPEKTOR Blura Aud trznego
wE p 1 KG
s
(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis)

p.o. KIEROWNIKA
Oddziegt. o troli
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